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Forkortningar och forklaringar

AB 04:

ABT 94:

Allménna bestdmmelser for byggnads-, anléggnings- och
installationsentreprenader ~ 2004.  Skrift utgiven av  Byggandets
Kontraktskommité (BKK)

Allmédnna bestdmmelser for totalentreprenader avseende byggnads-,
anldggnings- och installationsarbeten 1994. Skrift utgiven av Byggandets
Kontraktskommité (BKK)

Anlaggningsbranschen: De organisationer, inklusive privata och offentliga féretag, som &r

inblandade i nybyggnad, ombyggnad och underhall av anlaggningar sdsom
vdgar, jarnvagar, broar, tunnlar samt dvriga mark- och anldggningsarbeten.

Anlaggningsverksamhet: Nybyggnad, ombyggnad och underhall av anlaggningar sasom végar,

Ballast:

Bestéllare:

Byggherre:

Byggprocess:

Drift:

Entreprenadform:

Funktion:

Funktionstid:

Funktionskrav:

jarnvagar, broar, tunnlar samt 6vriga mark- och anlaggningsarbeten.

Sand, naturgrus eller bergkrossprodukter. Viktiga insatsvaror i asfalt och
betong.

Organisation, t.ex. Vagverket, som faststéller 6vergripande krav.

benamning pa den person eller organisation som svarar for produktion av
byggnadsverk.

Omfattar alla skeden fran projektering och produktion till férvaltning.

Atgard for att hélla vdg farbar men dar atgarden har en begrinsad
varaktighet i tid (t.ex. snorojning, sandning, saltning och akuta
beldggningsreparationer).

System med handlingar som reglerar forhallande och atagande mellan
bestéllare och entreprendr.

Sadan anvandbarhet eller sadan for anvandbarhet nddvandig egenskap som
normalt konstateras genom maétning, provning eller nyttjande.

Motsvarar det som normalt bendmns garantitid i traditionella upphandlingar.

Krav som bestallare kan stalla pa ndgon av vagens matbara egenskaper, som
paverkar trafikanternas eller samhallets kostnader, korkomfort och drifttid,
sékerhet eller miljo.

Forfragningsunderlag: underlag for anbud, som en upphandlande enhet tillhandahaller

Investering:

Infrastruktur:

KL:
LOU:

PMS:

entreprendr eller leverantor.

Atgard som ger mervirde (t.ex. byggande av nya végar eller vasentliga
forbattringar av befintliga végar).

Anléggningar inom transportsektorn samt realkapital inom s.k. tekniska
system, t.ex. vatten avlopp och energi.

Konkurrenslagen (KL, 1993:20)
Lagen om offentlig upphandling (1992:1528).

Pavement Management System
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Projektering: Aktivitet som syftar till att fa fram geotekniska utlatanden, forslags-,
arkitekt-, och konstruktions- och tekniska handlingar.

Underhall: Atgard som sikerstaller vags funktion dver tid (t.ex. beldggningsarbeten,
dikning och reparationer) vilket behdvs for att en anlédggnings Onskade
egenskaper bevaras eller aterstalls, och som resulterar i ekonomiska varden
med langre varaktighet an ett ar.

Upphandling: Kopprocess som i allméanhet inleds med att anbud infordras och avslutas med
att avtal ingas.

Végbyggnadsbranschen: Den del av anldggningsbranschen som omfattar nyproduktion, drift
och underhall av végar inklusive belaggningsverksamhet.
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SAMMANFATTNING

Upphandlingar med funktionell inriktning kénnetecknas av att slutproduktens egenskaper
specificeras i form av funktionskrav och ej med tekniska Iosningar angivna i regelverk som vid
utforandeentreprenader. Det Overgripande argumentet for att vagprojekt skall upphandlas med
funktionskrav &r att den fardiga végens egenskaper Gver tiden beddms utefter dess funktion.
Detta anses medféra att den levererade produkten battre dverensstimmer med samhéllets och
trafikanternas forvantningar forutsatt att bestéllaren kan precisera produktens egenskaper i
funktionella termer. Den tekniska utformningen overlats i princip helt &t entreprendren som ska
skapa utrymme for egen produktutveckling (béttre I6sningar och/eller lagre priser). Detta
innebdr att specifikationer sasom kornkurvor, materialval och utférandemetod i princip enbart
primart  berér utféraren och inte bestallaren. N&r entreprendratagandet  vid
funktionsupphandlingar dven omfattar drift- och underhallsverksamhet har anbudslamnare
storre intresse av att optimera den slutliga livscykelkostnaden jamfort med traditionell
upphandling. Ett annat argument for upphandlingar med funktionell inriktning &r att det
sannolikt &r lattare att rekrytera hogutbildad arbetskraft da incitament till produkt- och
metodutveckling ligger pa entreprendrerna. Enligt ett flertal genomférda utredningar indikeras
att livscykelkostnaderna véasentligt sénkts for funktionsupphandlade vagar jamfort med végar
upphandlade som utférandeentreprender.

Att kravstallningen &r funktionsbaserad innebér dven att bestallaren inte behdver anvanda egna
resurser for att utvérdera olika entreprendrers materialval, foretagsspecifika produkter eller
utforandekvalitet, nagot som kravs vid utférandeentreprenaden. Detta leder dock inte med
nddvandighet till att bestéllarens totala arbetsbelastning minskar. | stallet bor bestéllaren &gna
sig at att identifiera vilka funktionsegenskaper som skall prioriteras genom behovsanalyser och
uttrycka dessa i form av relevanta funktionskrav med tillhdrande kravnivaer. En positiv
organisatorisk konsekvens av att produktkrav stélls i funktionella termer &r att rollférdelningen
mellan utférare och bestéllare i hdgre grad dverensstdammer med vad respektive part kan anses
ha kontroll 6ver. Exempelvis tillats entreprenoren, d.v.s. den part som har mest kontroll ver
utforandet, valja det enligt honom ldmpligaste sattet att mota funktionskraven utifran sin
specifika kunskap, fardigheter, utrustning och materialtillgang. Bestallaren kan daremot
koncentrera sig pa att analysera och formulera funktionskraven enligt samhéllets och
trafikanternas onskemal.

| svenska kommuner har man sedan ett flertal ar viss erfarenhet av funktionskrav i samband
med vég- och beldggningsarbeten. Funktionella kravstallningar har anvénds vid upphandlingar i
bl.a. Svedala, Staffanstorp, Helsingborg, Hogands, Goteborg, Gavle, Sandviken, Ockelbo,
Solna, Mariestad och Malmé.

Funktionella krav pa vagar och asfaltbeldggningar kan i princip stéllas pa flera olika sétt, men
en vanlig indelning &r:

e Krav pa belaggningslager (prestandakrav)
e Krav pa véagytan (trafikantkrav)

Krav pa vagyta omfattar normalt parametrar som jamnhet, tvarfall och friktion matt med
specificerad oforstorande faltmetod. Utdver dessa parametrar aberopas normalt dven ett antal
parametrar av mer subjektiv karaktdr bl.a. antal sprickor och grad av stenlossning. Utéver
nuvarande krav diskuteras standigt nya parametrar som i en framtid kan komma att inga som
funktionellt krav, exempelvis trafikbuller och partikelfororeningar.

Krav pa belaggningslager innebér att kravstallningen utgar ifran prestandakrav pa borrprover
tagna fran utlagt belaggningslager. Kravtypen baseras darmed pa stallféretradande parametrar
och kan i vissa fall fordel kombineras med vagytekrav. Denna kravtyp kan vara att foredra i en
kommun med manga relativt sma objekt.
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| denna rapport beskrivs tre modeller dar funktionskrav tillampas. Den férsta modellen (avsnitt
5.1) baseras pa en blandning av prestanda- och trafikantkrav medan den andra modellen (avsnitt
5.2) enbart baseras pa trafikantkrav. Rapporten omfattar ocksa en dansk modell for upphandling
med funktionskrav pa omrade (avsnitt 5.3). | korthet karakteriseras denna modell av att
funktionsansvaret galler Gver ett relativt stort omrade (hel kommun), 6ver en relativt lang tid,
10-15 ar, och innebar en for bestéllaren fordelaktig betalplan.

Utover litteraturstudier har empirin omfattat en enkatundersokning och intervjuer. Ett drygt
tjugotal enkatsvar fran olika kommuner med varierande storlek ger i rapporten en fingervisning
om vad som upplevs som hinder och férdelar med kravstéllning i funktionella termer. Enkéterna
och intervjuerna visar en klar trend. De kommuner som prévat funktionsupphandling och/eller
deltagit i seminarier, utbildning och informationsmdten har en positiv instéllning till
funktionskrav och verkar klart 6vertygade om att man far en béattre teknikutveckling och minst
lika bra kostnadseffektivitet som vid traditionell upphandling. Dessutom upplevs att
administrationen inte krdver mycket merarbete (snarare tvértom). De kommuner som inte har
motsvarande kunskaps- eller erfarenhetsbakgrund &r ofta av motsatt asikt. En vanlig asikt bland
den senare kategorin ar att upphandlingar med funktionskrav varken leder till béttre produkter
eller battre kostnadseffektivitet. Dessutom anses ofta att funktionskrav kraver mycket extra
administrativt arbete, d.v.s. den rakt motsatta asikten gentemot det faktiska utfallet fran dem
som har erfarenhet fran upphandling med funktionella krav.

Av detta kan man dra slutsatsen att det storsta hindret mot att fa fler kommunala upphandlingar
med funktionskrav for belaggningar &r brist pa information, resurser och utbildning. Man kan
ocksa konstatera att flera kommuner skulle prova funktionella krav om man fick extern hjalp.

Ofta namnda farhagor som att det t.ex. skulle vara extra svart, konkurrenshammande for mindre
entreprenorer, teknikovanligt m.m. har i manga fall visat sig vara ogrundade. Snarare har det
varit sa att man har kunnat gora en béttre beskrivning av slutprodukten i termer av sakra,
anvandbara, bestandiga och komfortabla gator. En bra dialog har ofta uppnatts med
entreprendren och nya produkter har borjat anvandas i storre omfattning. Man har bland annat
ocksa sett att antalet anbudslamnare varit opaverkat.

Upphandling av belaggningsunderhall kraver dock ofta betydande teknisk Gversikt for att full
effekt av tillgangliga medel skall uppnas. Med fokus pa slutproduktens egenskaper och
paverkan pa slutanvéandaren istallet for pa den tekniska specifikationen finns det en bra chans att
uppgifterna hos tjansteman pa upphandlande enheter kan underlattas med foljd att ett
kommuninvanarna och brukarna erhaller ett battre slutresultat. Utmaningen vid upphandling
med funktionell inriktning ligger darfor till stor del i hur entreprenadens omfattning skall
avgransas samt hur administrativa och tekniska underlag skall utformas. Bland annat krdvs
relativt omfattande faktaunderlag, sasom ritningar och beskrivningar for att upphandlingen skall
uppfylla myndigheternas krav vad géller likabehandling.

6 (42)



7 (42)



1. METODER ATT UPPHANDLA

1.1. TRADITIONELL UPPHANDLING

En viktig del av ett byggprojekts handelsekedja ar hur avtalsforhallanden mellan bestallare och
utforare regleras, d.v.s. under vilken entreprenad- eller upphandlingsform projekt genomférs. |
princip kan ett flertal olika entreprenadformer forekomma, dock tillhor den s.k.
utforandeentreprenaden den i sérklass vanligaste inom vég- och beldggningssektorn.

Utforandeentreprenader kannetecknas av att uppféljning och utvardering av maluppfyllnad
baseras pd materialkvalitet och tekniska losningar som bestéallaren foreskrivit. Den slutliga
kvalitetsbedomningen go6rs i samband med att bestéllaren &vertar produkten vid en
slutbesiktning. Vid detta tillfalle beddémer besiktningsmannen huruvida den levererade
produkten Gverensstammer med den tekniska beskrivningen i forfragningsunderlaget. Efter
slutbesiktningen lamnar entreprendren en utférandegaranti (normalt antingen tva eller fem ar),
vilken innebér att entreprendren atar sig att atgarda fel som uppkommer till foljd av brister i
utforandeprocessen. Det bor har poangteras att avvikelser till foljd av bristfallig projektering
faller pa bestallaren och av honom anlitade konsulter.

Utférandeentreprenaden foredras ofta av offentliga bestéllare eftersom entreprenadformen &r
valkand och att detaljspecificeringen medfor att ett projekt, och associerade svarigheter,
uppfattas nagot sa nar lika av alla anbudslamnare. En annan viktig egenskap hos
utférandeentreprenaden ar att urvalsprincipen mellan olika konkurrerande anbud kan bygga pa
”lagsta-prisprincipen”, vilken innebér renodlad priskonkurrens samt att ordttvis behandling av
anbud relativt enkelt kan stivjas. Eftersom bestéllaren vid denna entreprenadform
tillhandahaller bygghandlingarna anses dven relativt sma byggfoéretag, utan egen
projekteringskapacitet, kunna delta i anbudsl&mningen (Olsson, 1993).

Ett ofta aberopat problem med utférandeentreprenader &r att slutkostnaden for entreprenaden &r
svar att styra p.g.a. tillkommande andrings- och tillaggsarbeten. Dessa, ofta ansenliga,
merkostnader uppstar inte sallan till foljd av oklarheter och felprojekteringar i samband med
upprattandet av forfragningsunderlaget. Det finns en mangd undersokningar som pekar pa att
avsevarda resurser i form av bade tid och pengar laggs pa utredningar, forhandlingar men aven
tvister om ersattningar for &ndrings- och tilldggsarbetena. En annan uppmérksammad
begransning hos utférandeentreprenaden ar att det ar svart att optimera slutproduktens kvalitet.
Denna svarighet beror i viss grad pa slutbesiktningens “examenskaraktar” samt avsaknaden av
incitament hos entreprendren att arbeta for laga livscykelkostnader. Till andra begransningar hos
entreprenadformen hor att det &r svart att motivera entreprendrer till forsknings- och
utvecklingsinsatser da dessa ar svara att omsétta vid denna entreprenadform. Detta anses i sin
tur bidra till att byggbranschen lider av 1ag innovationstakt (Olsson, 1993).

De begransningar som namnts medfor att det kan vara svart for den allsidige kommunala
tjinstemannen, som har ansvar for gatunatet, att dverblicka och hantera verksamheten med
tillgangliga medel. Med fokus pa slutproduktens egenskaper och paverkan pa anvandaren
istallet for pa den tekniska specifikationen finns det en bra chans att tjanstemannens uppgifter
kan underlattas och dér ett battre resultat for kommuninvanarna och brukarna ocksa &r en trolig
foljd.

1.2. UPPHANDLING MED FUNKTIONELL INRIKTNING

En entreprenadform som forekommit i viss utstrackning vid vag- och beldggningsentreprenader
ar den s.k. funktionsentreprenaden, en vidareutveckling av den s.k. totalentreprenaden, som
introducerades i1 Sverige under 1980-talet. Upphandlingar med funktionell inriktning
kannetecknas av att slutproduktens egenskaper specificeras i form av funktionskrav och egj i
form av tekniska lésningar som vid utférandeentreprenader. Funktionskrav for vagbel&dggningar
kan exempelvis stillas pa maximalt tillaten deformation hos belaggningslager eller maximalt
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tillatet spardjup i fardig vagyta. Vid upphandlingar med funktionskrav skall entreprendren under
hela entreprenadtiden ansvara fér produktens funktion, definierad med funktionskrav, men
ibland &ven for underhallet av anlaggningen. Underhallstiden har i detta fall varierat betankligt,
alltifran ett par ar upptill 15 ar for véagar.

Funktionella kravstallningar har anvénds i t.ex. Svedala, Staffanstorp, Helsingborg, Hoganas,
Goteborg, Gavle, Sandviken, Ockelbo, Solna, Mariestad och Malmd kommuner. Entreprenader
med krav pa funktion skiljer sig mellan kommuner och Vagverket pa flera satt. Det mest
markanta av dessa ar att funktionskrav pa det statliga vagnatet ofta stalls pa enstaka objekt dar
man har en bra moéjlighet att ta fram stor mangd fakta om det aktuella objektet och kan tillfoga
detta i forfragningsunderlaget. Hos kommuner handlar man oftast upp beldggningsunderhall for
hela gatunat under en period av ar (ofta 4-5), dar man i forvag inte fullt ut vet vilka objekt som
kommer att ingd. For att folja upp och utvardera utfall har bl.a. Sveriges Kommuner och
Landsting och SBUF (Svenska byggbranschens utvecklingsfond) satsat pa ett antal projekt vars
syfte ar att beskriva upphandlingar med inriktning pa funktion. Begreppet funktionsinriktning
kan avse sdval krav pd material, objekt som hela omraden. Det finns sedan ett par artionden,
aven inom det offentliga bestillarledet, en mangd foresprakare for kontrakt med
funktionsinriktning. Trots denna &vertygelse gar utvecklingen mot fler entreprenader med
funktionskrav relativt langsamt inom hela vag- och belaggningssektorn. En orsak till den
langsamma utvecklingen ar sannolikt att det fortfarande finns stor skepsis hos manga
bestéllarrepresentanter om entreprenadformens positiva egenskaper. Detta stéller naturligtvis
delvis andra krav pa hur handlingarna ser ut och hur kraven stélls och kontrolleras.

2. PROJEKTETS SYFTE OCH METOD

2.1. SYFTE

Projektets syfte ar att, med avseende pa belaggningsunderhall, beskriva upphandlingar med
inriktning pa funktion samt att belysa skillnader/likheter sinsemellan och mot traditionella
upphandlingar. Begreppet funktionsinriktning kan i detta fall avse saval krav pa material, objekt
som hela omraden. Arbete redovisas i tva steg:

e Denna genomgripande arbetsrapport

e En Kkortfattad och populérvetenskaplig skrift som utges i Sveriges Kommuner och
Landstings regi. Denna avses kunna tjana som praktiskt hjalpmedel vid upphandling av
belaggningar pa funktion i kommunal regi.

Malet med projektet ar att skapa en bred forstaelse och kunskap om vilka aspekter och moment
som dar unika for en entreprenad med funktionsansvar gentemot mer traditionella
entreprenadformer. Arbetet syftar mot att bli den bas som behdvs for att underlatta for bade
bestallare och utforare att pa ett framgangsrikt satt prova att anvanda funktionsentreprenaden pa
lampliga omraden.

2.2. AVGRANSNINGAR

Arbetet fokuseras mot att skapa underlag for en praktisk handbok med tyngdpunkt pa de
handlingar som  skiljer sig mest fran traditionella  entreprenadformer, bl.a.
upphandlingsforeskrifter, entreprenadkontrakt och administrativa foreskrifter. Arbetet gor dock
inte ansprak pa fullstandig dokumentation av entreprenader med funktionskrav. Detta galler
bl.a. kravnivaer for respektive funktionsparameter eftersom dessa i hogsta grad &r
objektsspecifika. Inte heller ges nagon fullstandig beskrivning for applikation pa statliga vagar
eller pd vagar som skots i regi av vagforeningar. Denna handbok skall sedan framst kunna
anvandas i kommunal belédggningsupphandling.
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3. METOD

Arbetet som presenteras i denna rapport baseras pa kunskap och erfarenheter i Sverige och
Danmark, vilka erhallits genom studier av forfragningsunderlag samt genomférda enkéter och
intervjuer. Projektet har genomforts av en arbetsgrupp bestdende av Peter Ekdahl (Rambdll) och
Robert Lundstrom (NCC Roads) med finansiering via Sveriges Kommuner och Landsting samt
Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond (SBUF). Arbetet och resultaten har diskuterats i en
styr- och referensgrupp.

Foreliggande arbetsrapport har strukturerats med syfte att tjana som underlag for en kortfattad
praktisk handbok. Strukturen baseras pa de steg som vanligtvis ingar i upphandlingsprocessen
for entreprenader med funktionskrav: fran planering via upphandling till genomforande, avslut
och reglering.

For en oversiktlig och grundlaggande forstaelse av upphandlingar med funktionskrav gors forst
en teorigenomgang dar sjalva begreppet funktion, dess definition och grundtanke behandlas
(kapitel 4). Teoriavsnittet kompletteras sedan med en beskrivning av de vanligaste varianterna
for upphandling med funktionskrav (kapitel 5). Empirin baseras pa tre kontraktsvarianter, vilka
studerats och jamforts med traditionell upphandling avseende pa bl.a.:

Underlaget:
e Hur man bor presentera underlaget vid en funktionsinriktad upphandling for att
forstaelsen hos bestéllare och utforare skall bli sa god som majligt
e Hur man beskriver den 6nskade statusen med relevanta kravparametrar

Utforandet:
e Hur samverkan mellan kommuner och entreprendr fungerar
e Vilka konkreta fragestallningar uppstar i samband med byte av entreprenadform
(roller, tvister, samarbete, ansvar m m)

Resultat:
e P2 vilket satt paverkar funktionsinriktade upphandlingar beldggningsunderhallets
effektivitet i form av kostnader och utférd mangd
e Vad innebar upphandling med funktionkrav pa levererad kvalitet
e Hur paverkas kommunernas organisation nar upphandling och utférande sker med
inriktning pa funktion (storre eller mindre, kontrollaktiviteter).
e Hur man mater resultatet — uppfoljning och kvalitetskontroll

| arbetet har bestéllare, konsulter och entreprendrer getts mojlighet att lamna sin syn pa de olika
entreprenadformerna. P& sa satt ger materialet en helhetsbild — allt fran forfragningsunderlag
och upphandling till utférande och kontroll — inklusive entreprenadformernas respektive
upplevda for- och nackdelar.
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4. GRUNDLAGGANDE BEGREPP

Upphandling av byggande och skotsel av vagar med funktionell inriktning pabdrjades i Sverige
av Vagverket under mitten av 1980-talet. Under perioden ar 1985-1995 utfordes ett tiotal olika
nybyggnadsobjekt och ungefar lika manga underhallsobjekt under beteckningen
"Totalentreprenad med funktionsansvar”. Dessa kontrakt tecknades utgdende fran ABT 74, ett
standardavtal som ursprungligen inte var avsett for de specifika forutsattningar som géller for
entreprenader med funktionsansvar. For att komma till ratta med de begrdnsningar som
uppfattades upprattade Véagverket i mitten av 1990-talet ett forslag pa nytt regelverk och en
sérskild upphandlingsmodell for funktionsentreprenader.

Efter att ha genomfort ett antal stérre och mindre funktionsentreprenader under forsta halften av
1990-talet avtog plétsligt Véagverkets intresse for entreprenadformen. Under perioden ar 2001-
2004 6kade dock intresset &n en gang och ett antal nybyggnads- och underhallsobjekt utfordes i
Végverkets regi. Denna gang motiverades intresset bl.a. av de generella problem som
uppmarksammats inom byggsektorn (se bl.a. Byggkommissionens betdnkande Sk&rpning
gubbar!, SOU 2002:15).

Nar det galler vag- och belaggningsbranschen sa har en mangd konkurrensrelaterade problem
uppmérksammats, bl.a. kartellanklagelser, oacceptabel kostnadsutveckling, bristande kvalitet,
forseningar och kostnadséverskridanden samt lag drivkraft for forskning och utveckling. Pa
initiativ av generaldirektorerna pa Vagverket och Banverket bildades darfor i december ar 2003
FIA (fornyelse i anladggningsbranschen). Syftet med FIA var att samla den svenska
anlaggningsbranschen, fran bestallare till enskilda entreprendrer och leverantorer, kring insikten
om att en forandring och fornyelse ar nddvandig. Onskan &r att uppna en halsosam utveckling
inom branschen genom saval 6ppenhet som kompetens- och kvalitetsutveckling. I sitt program
for effektiv asfaltbeldggningsverksamhet uttryckte FIA bl.a. en viljeinriktning mot att
"funktionskrav med tillhdrande metoder ska utvecklas”. Som en konsekvens av FIAs arbete gar
Végverkets nuvarande upphandlingsstrategi ut pa att samtliga entreprenadformer: utférande-,
total- och entreprenader med funktionsansvar, skall vara representerade vid Vagverkets
upphandlingar. Var och nar dessa skall anvandas beror pa aktuell marknadssituation, objektets
storlek och karaktar samt pa vad Vagverket vill uppna i upphandlings- och byggprocessen. Over
lag finns en stor optimism vad géller upphandlingar med funktionsansvar och erfarenheterna
fran genomforda entreprenader ar generellt goda (t.ex. Olsson, 1993, Lévmar, 2000; Larsson &
Sandberg, 2003). Enligt VVagverkets egna utredningar indikeras att livscykelkostnaderna for
funktionsupphandlade végar sanks med i genomsnitt 18 procent jamfort med véagar upphandlade
som utférandeentreprender (Skogd, 2004).

Som antyds ovan har erfarenheterna av funktionsentreprenader i Sverige i forsta hand omfattat
Véagverksobjekt. Entreprenadformen har dock, om &n i mindre omfattning, anvants av olika
kommunala bestéllare. Bland annat har funktionella kravstallningar anvénds i t.ex. Svedala,
Staffanstorp, Helsingborg, HOganés, Goteborg, Gavle, Sandviken, Ockelbo, Solna, Mariestad
och Malmé kommuner (se tex. Svenska Kommunforbundet, 2001). Aven om
entreprenadformen anvants av ett flertal olika kommunala bestéllare aterstar en mangd arbete att
gora.

4.1. ALLMAN DEFINITION AV FUNKTION

Entreprenader med funktionskrav anspelar pa entreprenader vid vilka vasentliga egenskaper hos
slutprodukten definieras med métbara funktionskrav. Normalt innebd&r entreprenadformen &ven
att ett flerarigt funktionsansvar ingar. Dock forekommer det att upphandlingar genomfors dar
endast den fardiga beldggningens prestanda beddms med funktionella matmetoder i
laboratorium. Eftersom den senare typen av funktionsrelaterad upphandling inte omfattar
flerarigt funktionsansvar utelamnas detta i definitionen:

Med funktionskrav menas i allmanhet ’ett krav, som vagarbetets bestallare kan stalla pa nagon
av vagens matbara egenskaper, som paverkar trafikanternas eller samhéllets kostnader,
kérkomfort och drifttid, sdkerhet eller milj6” (NVF, 2004).
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For att illustrera hur traditionell kravstallning pa ingdende delmaterial forhaller sig till
funktionskrav kan den s.k. kravpyramiden (se figur 4.1) anvandas. | pyramidens topp aterges
samhallets och trafikanternas krav betraffande fundamentala egenskaper hos vagen vad galler
framkomlighet, trafiksakerhet, estetik etc. Ju langre ned i pyramiden man kommer desto mer
overgar kraven till att galla specifika egenskaper hos belaggningen och ingdende delmaterial,
t.ex. en kornkurvas gradering eller bindemedlets penetration. Pa nivaerna mellan trafikantkraven
och krav pa ingaende material aterfinns de krav som man normalt forknippar med entreprenader
med funktionskrav. Anledningen till att funktionskraven normalt hamnar nagonstans i mitten av
kravpyramiden beror pa att denna niva beddms rimlig ur juridisk, ekonomisk och teknisk
synpunkt. Aven om trafikantkraven ar de som alla parter i princip kan enas om ar de mest
vasentliga &r det exempelvis ur juridiskt perspektiv inte mojligt att fullstindigt delegera
myndighetsuppgifter som trafiksékerhet till entreprendrer. Det anses dven svart att tekniskt
uttrycka trafikantkrav pé ett sddant satt att levererad kvalitet svarar mot uppstallda
forvantningar.

Okande ansvar for

entreprenor

4

Omrade rimligt for
funktionskrav

Figur 4.1. Kravpyramiden. Fran detaljerade krav i pyramidens bas Gkar entreprendrens ansvar
med allt langre gaende funktionella krav.

| figur 4.2 ges ett exempel for hur kopplingen mellan en vdgs kondition och brukarkostnader
kan se ut i Vagverkets effektkatalog, vilken ofta anvéands i det praktiska arbetet pa det statliga
vagnatet vid planering och medelsférdelning.
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Sparform 2 2 n 2
Ojamnhet 2
Megatextur 2 2
Makrotextur 2 0 2
Mikrotextur 0 0 0 0
Friktion 2 0 0 0
Retroreflektion 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Tvarfall 0 0 2 0
Vattengenomtranglighet 2 2 2 0 0 0 2
Bérighet 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Styvhet 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0

Figur 4.2 Effektsamband, (VTI, 2000).
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| praktiken formulerar bestéllaren och hans konsulter funktionella kravnivaer utifran olika
perspektiv och politiska hansyn (t.ex. tilldelning av medel), teknisk underhallsplanering och
sakerhetsaspekter. Utifran dessa ramar utarbetas hur kontraktsregleringen skall ske, d.v.s. hur
kontrollaktiviteter, garantier, risktagande och betalningssystem praktiskt skall genomféras (se
figur 4.3). De forandringar som funktionskravstallningen medfor anses medféra en rad fordelar
hos bade entreprendrer och bestallare.

Sikerhet Underhills- Politiska
optimering hinsyn
| | I
|
Funktionella .
parametrar och Betalnings-
grinser system
Funktions- :
Kontrakts-
reglering R
Kontroll

Figur 4.3: Oversikt dver viktiga bestandsdelar i en entreprenad med
funktionskrav (Ekdahl, 2000)

4.2. KONSEKVENSER FOR INBLANDADE PARTER

Upphandling med funktionell inriktning medfor ofta forandringar avseende marknadsaktdrernas
roller. P& vilket satt och graden av forandring beror pa funktionskontraktets uppbyggnad, framst
funktionskravens utformning och kontraktstidens langd.

Det dvergripande argumentet for att vagprojekt skall upphandlas med funktionskrav &r att den
fardiga végens egenskaper over tiden beddms utefter dess funktion. Detta anses medféra att den
levererade produkten béttre dverensstammer med samhallets och trafikanternas forvantningar
forutsatt att bestéllaren kan precisera produktens egenskaper i funktionella termer. Den tekniska
utformningen &verlats i princip helt at entreprendren som ska skapa utrymme for egen
produktutveckling (béattre I6sningar och/eller lagre priser). Detta innebdr att specifikationer
sasom kornkurvor, materialval och utférandemetod i princip enbart primart berér utféraren och
inte bestallaren.

Att kravstallningen &r funktionsbaserad innebér dven att bestéllaren inte behdver anvanda egna
resurser for att utvérdera olika entreprendrers materialval, foretagsspecifika produkter eller
utforandekvalitet, nagot som kravs vid utforandeentreprenaden. Detta leder dock inte med
nodvandighet till att bestéllarens totala arbetsbelastning minskar. | stéllet bor bestéllaren &gna
sig at att identifiera vilka funktionsegenskaper som skall prioriteras genom behovsanalyser och
uttrycka dessa i form av relevanta funktionskrav med tillhérande kravnivaer. En positiv
organisatorisk konsekvens av att produktkrav stélls i funktionella termer, t.ex. vilken
friktionsniva, matt med foreskrivet test, som skall uppnas pa en vagyta, ar att rollférdelningen
mellan utférare och bestéllare i hdgre grad dverensstdammer med vad respektive part kan anses
ha kontroll 6ver. Exempelvis tillats entreprenoren, d.v.s. den part som har mest kontroll ver
utforandet, valja det enligt honom ldmpligaste sattet att mota funktionskraven utifran sin
specifika kunskap, fardigheter, utrustning och materialtillgang. Bestéllaren kan daremot
koncentrera sig pa att analysera och formulera funktionskraven enligt samhallets och
trafikanternas onskemal.

En konsekvens av att kravstallningen uttrycks i funktionella termer ar att projekteringskostnader
ofta kan reduceras eftersom manga fel kan undvikas da den som utfor arbetet dven ansvarar for
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projekteringen. Den klarare rollférdelningen tenderar dven att minska sannolikheten for
motsattningar och tvister da projektriskerna i hogre grad fordelas pa den part som har naturlig
kontroll.

En tredje ofta aberopad fordel med funktionsupphandlingar &r att den slutliga
livscykelkostnaden ofta blir lagre &n vid traditionell upphandling. Ett vanligt problem med
utférandeentreprenader ar att slutkostnaden for entreprenaden &r svar att styra p.g.a. standigt
tillkommande andrings- och tillaggsarbeten. Vid entreprenader med funktionskrav omfattar
entreprenadtiden ofta dven den s.k. funktionstiden (lang garantitid). Ju langre ansvarstidens
langd &r desto storre anledning har entreprendren att vara intresserad av att systematiskt
utveckla produkter och kunskap for att driva ned drift- och underhallskostnaderna. Ur
ekonomisk synvinkel anses brukar- och samhallskostnader vara i storleksordningen 10 ganger
storre an de direkta investerings- och underhéllskostnaderna. Med relativt sma medel, bra
produkter och en bra planering kan man alltsa uppna vasentliga besparingar for samhéllet som
helhet.

En av de mest aberopade fordelarna med funktionskrav ar att teknikutveckling framjas. Bland
annat anses engagemanget och arbetsgladjen for de inblandade 6ka. Manga vittnar dven om att
de olika organisationernas resurser utnyttjas battre dar de anstéllda i storre utstrdckning aktivt
soker kunskap. Nar entreprendratagandet aven omfattar drift- och underhallsansvar har
anbudslamnarna storre intresse av att optimera den del av livscykelkostnaden som ryms inom
hela entreprenadtidens ram. | detta fall har det visat sig att funktionstidens langd &r av stor
betydelse. Genom att anvanda sig av langa funktionstider skapas storre incitament for
entreprendren att utveckla bestandiga och langsiktigt hallbara losningar. Just langden och
omfattningen pa entreprenader med funktionskrav skiljer sig tydligt fran de mer traditionella
entreprenadformerna. Generellt innebér funktionskrav en risk- och ansvarséverforing fran
bestéallare till utforare. Den grundldggande tanken &r att funktionskraven ger en Kklarare
ansvarsfordelning som ar latt att tillampa vid eventuella fel och tvister. Om funktionen
underk&nns ligger ansvaret i princip enbart hos utforaren.

. Kunskap om situationen fore .
Bestéllare » Utforare
Risker

Figur 4.4. Overforing av kunskap, risk och ansvar

En konsekvens av den klarare rollfordelningen &r att entreprenadféretag far ett incitament att
utveckla egna, foretagsspecifika och kostnadseffektiva beldggningsprodukter. Entreprendrernas
kreativitet 6kar och funktionsupphandlingsformen ger dven en chans att omsatta goda idéer i
praktiken. Genom den produkt- och metodutveckling som funktionsupphandling ger upphov till
hojs med sakerhet ocksd asfaltbranschens status, vilket gynnar rekryteringen av nya
medarbetare. Argumentet bygger pa att det sannolikt blir lattare att rekrytera hogutbildad
arbetskraft da incitament till produkt- och metodutveckling ligger pa entreprenérerna.
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Sammanfattning av befarade potentiella konsekvenser for parterna vid funktionsbaserade
upphandlingar:

Tydligare ansvarsférdelning.

L&gre kostnader

Snabbare teknikutveckling eller implementering av nya material/produkter.
Utvecklande for entreprenorer.

Léattare attrahera kvalificerad arbetskraft

+ + + + +

Omfattande faktaunderlag kravs vid upprattande av forfragningsunderlag
- Svarigheter att definiera relevanta funktionskraven och utvardera dessa

- Transaktionskostnaderna for bestéllaren kan tka

- Sma foretag kan fa svarare att konkurrera

Svarigheterna vid upphandling med funktionell inriktning ligger till stor del i avgransningen av
entreprenadens omfattning samt behovet att ta fram administrativa och tekniska underlag vid
upphandlingen. Bland annat kravs relativt omfattande faktaunderlag, sdsom ritningar och
beskrivningar for att upphandlingen skall uppfylla myndigheternas krav vad géller
likabehandling (se avsnitt 4.3)

Utover juridiska krav kravs ofta mycket arbete med tekniska kravformuleringar, bl.a.
funktionstermer, atgardskriterier, atgardsfrekvens. Till funktionskravens framsta begransningar
anses ofta att det ar svart att entydigt definiera och opartiskt utvardera kravstéllningarna.
Erfarenhet och kunskap har dock mildrat denna asikt. Merarbetet talar for att
transaktionskostnaderna kan ¢ka fér den 6kande administrationen. Bland 6vriga nackdelar som
framforts under de relativt fatal vagprojekt som utforts med funktionskrav hor att det ofta
sprider rejalt mellan olika anbud. Da specificeringen i anbudshandlingar normalt ar mindre an
vid utforandeentreprenader minskar kalkylerbarheten. Till nackdelarna kan &ven héra att sma
foretag anses ha svarare att konkurrera med storre entreprenadféretag, da de forra ofta saknar
nddvandiga stabsfunktioner for att kunna framstélla effektiva anbud.

4.3. JURIDISKA FORUTSATTNINGAR

Normalt ar utgangspunkten vid byggrelaterade upphandlingar att bestéllaren skall ta relativt
stort ansvar for den fardiga produktens utformning, d.v.s. inte bara beskriva vad utan manga
ganger aven hur ett uppdrag skall utforas. Detta ar, som beskrevs i avsnitt 4.2 ovan, inte alltid
en god arbetsfordelning eftersom utféraren normalt sitter narmast verksamheten och déarmed har
béattre overblick och kunskap om hur uppgiften kan I6sas. Just i detta fall finns det viktiga
skillnader for hur privata och offentliga bestéllare tillats agera.

Upphandling i offentlig sektor regleras primért av tre forfattningar som tillsammans avses
garantera att anbudslamnare far sina anbud korrekt hanterade. Den forsta och kanske mest
relevanta i denna rapport ar lagen om offentlig upphandling (LOU, 1992:1528). Den andra
forfattningen &r konkurrenslagen (KL, 1993:20) medan den tredje &r lagen om ingripande mot
otillborligt beteende avseende offentlig upphandling (LIU, 1994:615). Utdver dessa tre lagar
finns forstas ett antal relevanta forfattningar bade inom offentligt- och privatrattsliga omrade
som inte beskrivs ndrmare i denna rapport.

4.3.1. Lagen om offentlig upphandling (LOU, 1992:1528)

Syftet med LOU 4&r att fungera som en forfarandelag som skall garantera att foretag kan delta i
en upphandling pa lika villkor (1 kap 48). Detta syfte avses bl.a. att uppnds genom att
annonsering och inbjudan ar generellt formulerade samt att det rader transparens vid
upphandlingen, detta for att upphandlingen skall géras affarsmdssigt och med utnyttjande av
tillganglig konkurrens. Lagens tillampning tar sin egentliga borjan nar forfragningsunderlag
upprattas dar innehallet i detta styrs av vilken entreprenadform bestéllaren véljer att anvanda.
Innehallet i forfragningsunderlaget paverkas aven av projektstorleken. Enligt LOU kapitel 6
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(forenklad upphandling for byggentreprenader som understiger det s.k. troskelvéardet pa 5
miljoner Euro) skall ett forfragningsunderlag besta av:

e Administrativa bestammelser, bl.a.
o Om anbud antas utan foregaende férhandling
0 Att anbudet skall lamnas skriftligt
o Den dag da anbudet skall ha inkommit och vilken giltighetstid som galler
o Pa vilket satt entreprenor eller leverantor kan lamna upplysningar som
upphandlande enhet begar

Kravspecifikation
o i form av en teknisk beskrivning eller en funktionsbeskrivning. Formerna for
hur teknisk specifikation far se ut anges i lagens forsta kapitel (bl.a. 12, 16 88).

Kommersiella villkor
0 betalningstider och betalningsvillkor
leveranstider och leveransvillkor
forseningar och sanktioner
nyttjanderatt till konstruktioner, ritningar och andra underlag
service och underhall
garantier

°
O O0OO0O0O0o

Utvarderingskriterier
o i 12§ framgar att upphandlande enhet skall anta det anbud som ar det mest
ekonomiskt fordelaktiga, eller det anbud som har lagst anbudspris. Ekonomiskt
mest fordelaktigt kan t.ex. bedémas utifran pris, leveranstid, driftkostnad,
kvalitet, funktionella och tekniska egenskaper.
o i forfragningsunderlaget skall det framga vilka omstandigheter som tillmats
betydelse. Detta kan t.ex. uttryckas genom s.k. mjuka parametrar.

Kvalifikationskrav
o kravstallning rérande teknisk och ekonomisk kapacitet enligt 1 kap 188.

4.3.2. Konkurrenslagen (KL, 1993:20)

Utgangspunkten for den svenska konkurrenspolitiken ar att vidmakthalla fungerande marknader
och en effektiv konkurrens till nytta for landets konsumenter. Nar konkurrensen fungerar
tillfredstallande anses detta leda till att foretagen fungerar effektivt. Effektiv konkurrens anses
vidare pressa priser och ge konsumenter storre valfrihet och béttre kvalitet. Effektiv Konkurrens
anses aven gynna entreprendrskap och skapa goda forutséttningar for foretag att vaxa. | likhet
med LOU har konkurrenslagen (KL) utformats med EUs lagstiftning som forebild. KL syftar
framst till att forhindra att marknadsaktorerna satter konkurrensen ur spel, t.ex. genom att bilda
karteller eller att en dominerande akttr begrénsar konkurrensen genom missbruk av sin starka
stallning. Lagen forbjuder dock endast sddana avtal som pa ett orimligt satt begransar
konkurrensen. Det & m.a.0. mojligt for konkurrenter att tillsammans agera via t.ex.
gemensamma bolag (joint ventures).

4.4, EKONOMISKA ASPEKTER

Ur ett ekonomiskt perspektiv finns en méngd olika aspekter att beakta vid upphandling. Det
galler inte minst hur upphandlingar skiljer sig at vad gaéller ersattningsformer och
incitamentstrukturer.

4.4.1. Kravstallningens inverkan pa Konkurrensen

Som indikerades i tredje kapitlets inledning kan det finnas anledning att diskutera for- och
nackdelar vad galler konkurrenssituationen pa marknader for utférandeentreprenader respektive
entreprenader med funktionskrav. Man kan tanka sig att anbudspriser pa kort sikt bor 6ka ju
storre ansvar och risk en entreprendr atar sig. Detta talar for att funktionskrav kan innebéra
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hogre anbudspriser, atminstone initialt. Dessutom kan upphandling med funktionsinriktning
innebdra kostnadsokningar hos entreprendrerna, bl.a. bor de satsa mer pad forsknings- och
utvecklingsinsatser jamfort med vid utférandeentreprenader. En effekt av denna fordyring kan
bli att mindre entreprendrer inte kan konkurrera i lika hdg utstrackning som storre (Nilsson et al,
2005).

Mot dessa argument star att upphandling med funktionsinriktning kan innebéra att nya, billigare
och béttre, produkter tillats etableras pa marknaden, vilket pa sikt sénker bade anbudspriser och
livscykelkostnaderna for vagunderhallet (Nilsson et al, 2005). En springande punkt i ekonomisk
teori ar huruvida konkurrens fran nya produkter, ny teknik och nya organisationer har storre
inverkan pa langsiktiga kostnads- och kvalitetsfordelar jamfort med traditionell
lagpriskonkurrens (Schumpeter, 1942). Alltfor hard priskonkurrens kan namligen skada
langsiktig produktivitetsutveckling eftersom resurskravande forsknings- och utvecklingsinsatser
rationaliseras bort for kortsiktiga kostnadsminimeringar. En annan aspekt av utvecklingsarbete
ar den interaktion som uppstar nar krav stalls i funktionella termer. Senare tids forskning lyfter
betydelsen av ¢kad integration bl.a. foérdelar med samverkan bestéllare och entreprendrer (jmf
partnering), vilket leder till battre malstyrning och dkad kvalitet.

Aven om det finns teoretiska resonemang kring hur olika entreprenad- och upphandlingsformer
paverkar konkurrensen pa den kommunala beldggningsmarknaden ar det dock i slutandan
framst antalet anbudsldmnare och deras anbudspriser som visar huruvida konkurrensen skérpts
eller inte.

4.4.2. Typ av ersattningsform

Pris i samband med anbud kan sattas pa i princip tre olika satt: fast pris, rorligt pris eller
incitamentsavtal. Det satt som priset regleras pa anses ofta ha stor inverkan pa slutresultatet
eftersom det paverkar entreprendrens risker och inkomstmaojligheter.

4.4.2.1.  Avtal med fast pris

Med fast pris menas normalt att arbete ersétts med en fast summa, fasta a’-priser eller fasta
priser i mangdforteckning. Denna ersattningsform innebdr att bestéllaren forsdkrar sig mot
eventuella kostnadsokningar p.g.a. inneboende osakerheter i projektet. Fast-priskontrakt medfor
normalt att entreprendren ofta forsoker 6ka sin I6nsamhet i utforandeskedet genom att reducera
de egna kostnaderna. Da entreprendrer normalt saknar finansiellt utrymme for kostnadsékningar
till foljd av risker kan det fasta priset inkludera en riskpremie.

4.4.2.2.  Avtal med I6pande rékning

Avtal pa l6pande rakning innebar ett rorligt pris dér bestallaren betalar vad det “faktiskt kostat”
att genomfora ett projekt. I motsats till avtal med fast pris finns for detta avtal fa anledningar for
entreprendren att forsoka halla nere kostnaderna eftersom varje insparad krona tillfaller
bestéllaren.

4.4.2.3. Incitamentsavtal

Incitamentsavtal &r en mellanform av de ovan ndmnda erséttningsformerna som innebdr att
bestéllaren preciserar en kostnadsdelningsparameter, vilken anger hur stor del av den faktiska
kostnaden som utbetalas i forhallande till den fasta ersattningen. De huvudsaliga incitamenten i
ett funktionskontrakt bestar av att en skicklig entreprendr kan erbjuda lsningar som &r
kostnadseffektiva. En del av detta tillfaller da bestallaren i form av laga anbud, bestandiga
lésningar och en god brukarfunktion. En annan del av vinsten tillfaller entreprendren, som
genom sin kostnadseffektivitet far fler kontraktstillfallen och da kan behalla en del av nyttan
fran sina effektiva l6sningar. Dessutom kan entreprendren eventuellt 6ka sin vinstmarginal vid
innovativa och effektiva l6sningar

4.4.3.Betalningsplan

En annan faktor av betydelse for en entreprenads ekonomiska utfall & hur den 6verenskomna
ersattningen for entreprenadarbetena skall utbetalas. En s.k. framtung betalplan innebér att
entreprendren far mer betalt i borjan an vad han presterat. Detta innebér att bestéllaren forlorar
ranta och att han betalt ut mer &n vad entreprendren utfort. Pa motsvarande sétt ar en baktung
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betalplan en plan som gynnar bestéllaren. | vissa fall utgér en baktung betalningsplan dven en
vésentlig sdkerhet for bestéllaren eftersom konsekvenser i samband med en entreprendrs
eventuella konkurs kan mildras. Pa detta satt utgor en baktung betalningsplan kopplad till utfort
arbete dven ett vasentligt patryckningsmedel for att verkligen fa arbete utfort. Eftersom
betalningsplanen ofta 6verldmnas av entreprendren efter bestallning skrivits saknas dock
konkurrensmomentet normalt i denna uppgorelse. | fall da detta inte finns beskrivet i kontraktet
forekommer det att bestéllaren begér forslag till betalningsplan i samband med férhandlingen
fore bestallningen (Soderberg, 2005).

A
Kontraktssumma

Framtung

betalningsplan
K Baktung

betalningsplan
-~

Delbetalningar
e | :

Tid

Figur 4.5. Grafisk presentation av fram- respektive baktung betalningsplan.

4.4.4.Bonus/avdrag

Bestallaren kan i princip reglera ersattningen for kravuppfyllelsen pa tva olika satt, antingen i
form av absoluta krav eller som relativa krav. Med absoluta krav menas att produkten
atminstone skall uppfylla stéllda tekniska krav (se avsnitt 4.5). Relativa krav innebar daremot att
en uppsatt malniva beskrivs i forfragningsunderlaget och att avvikelser antingen belénas med
bonus eller bestraffas med avdrag. Exempelvis kan bonus utfalla om spardjup, matt med matbil,
understiger foreskriven kravniva.

Det bor dock framhallas att rimliga kravnivaer bor stallas. Alltfor hogt stallda funktionskrav,
alltfor langa funktionstider och orimligt hoga avdrag for bristande kvalitet kan leda till att
anbudslamnare kompenserar den hogre risken med en riskpremie, vilket resulterar i generellt
hogre anbudspriser. P2 samma satt kan alltfor korta funktionstider resultera i att antalet
potentiella atgardsalternativ begransas.

4.45. Kravnivaernas giltighetstid (funktionstid)

I avsnitt 4.1 definierades vad som menas med upphandling med funktionell inriktning. 1
definitionen angavs dock inte under vilken tidsperiod foreskrivna kravnivaer skall galla. For
"niva 17, krav pa belaggningslager forutsatter i allméanhet att funktionen kontrolleras i samband
med, eller strax efter, trafikpaslapp. FOr hogre nivaer forutsatts normalt att funktionen skall
uppratthallas under en viss s.k. funktionstid. Funktionstidens langd samverkar i hog grad med
kravnivaerna. Aldring, normalt slitage och forvéntad nedbrytning av gatan bor t.ex. avspeglas i
kraven.

45. TEKNISKA ASPEKTER

4.5.1. Allmant

En forutsattning for upphandling med funktionell inriktning &r att énskad funktion kan matas
och verifieras pa ett adekvat satt. Nar funktionella krav formuleras &r det dock viktigt att gora en
distinktion mellan 6nskvarda, mdjliga och rimliga krav. Ur strikt tekniskt perspektiv ar det
naturligtvis énskvért med hogsta mojliga standard, men det bor betonas att tillgdngliga medel,
teknik och befintliga forhallanden utgor begransande faktorer. Och bor déarfor beaktas.

18 (42)



Vad som tekniskt kan uppnas ar darfor till stor del kopplat till hur vagens/gatans standard fore
atgard samt vilka metoder och resurser som star till buds. Alltfér ambitiost stallda krav kan leda
till att de slutliga kostnaderna for atgarden inte svarar mot den resulterande 6verkvaliteten. Det
bor ocksa betankas att en utdkning av antalet krav innebér begransningar for entreprendren i sitt
val av lésningar for att mota stallda krav. Detta betyder ocksa att bestéllaren bibehaller en del av
konstruktionsansvaret. Man skall inte minst vara uppmarksam pa vid vilka tillfallen som kraven
ska kontrolleras, vem som ska géra det och om man tillampar nolltolerans eller om vissa
avvikelser tillats. Dessutom &r det av betydelse att kravstéllningen gar att 6versitta till tekniska
specifikationer och kontroller for entreprendren.

«Skilj pd 6nskvérda krav och rimliga krav!
«| vilket skede ska kraven gélla?

Nolltolerans eller tillatna avvikelser?

*Bonus och avdrag som incitament?
Figur 4.6 Vasentliga fragestéllningar i samband med kravstallning

De krav som formuleras ar inte bara en spegling av den énskade kvalitén under kontraktstiden
utan ger ocksa en bild av bestandigheten och det forvantade restvéardet. Restvardet speglar tiden
till nasta atgard och gatans tillstandsutveckling i perioden mellan utgangen funktionstid och
nasta underhallsatgard, under forutsattning att nasta underhallsatgard ingar i en mycket lang
kontraktsperiod. En grundregel for kontraktstidens langd ar att funktionskraven bor aterspegla
en hel underhallscykel.

4.5.2. Typ av funktionskrav

En av bestéllarens viktigaste uppgifter vid entreprenader med funktionskrav &r att oversatta de
abstrakta trafikantkraven i nyttjandefasen till konkreta métbara krav under kontraktstiden.
Kraven bor om majligt vara utformade pa ett sadant satt att trafikantkraven kan kopplas, via
funktionskrav pa vagytan och belaggning, till provningsmetoder och slutligen
materialegenskaper. Genom att bestallare, konsulter och entreprendrer alla pa forhand kanner
till denna kravkedja aberopade kontrollmetoder kan en rad problem elimineras.

Om entreprendren utfor uppfoljning av sina produkters egenskaper, och har ingaende kunskap
av entreprenadformens forutsattningar, sa minskar detta osakerheten vid anbudslamning. Pa sa
satt undviks ocksa alltfor hoga risktillagg i priset. Vid upphandlingstillfallet ar det darfor viktigt
att entreprenéren har identifierat hela kravkedjan (materialspecifikation, materialkrav,
utforandekrav, matbara krav pa vagytan samt brukarkrav, se figur 4.7).
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Trafikant Utférande Delmaterial
*Sékerhet *Packning *Kornkurva
*Komfort *Temperatur *Bitumen
*Tillgénglighet « Utrustning «Stenkvalitet
*Miljo *Tillsatser

N

y

AN

. 4

N

y

Vagyta Asfalt
espar/deform. *Deformation
*Sprickor «Slitage
Friktion *Flexibilitet
Stenslépp

Figur 4.7. lllustration av samband i kravkedjan for entreprenader med funktionskrav

Som diskuterats kan funktionella krav stallas pa i princip tva olika satt:.

1. Krav pa belaggningslager (prestandakrav)
2. Krav pa vagytan (trafikantkrav)

De tva kravtyperna ovan skall betraktas som tva olika kategorier som var och en baseras pa ett
set av provnings- och matmetoder som i forsta hand avser spegla kvaliteten pa utfort arbete.
Som indikeras av de tva kategoriernas namn avses den senare spegla trafikantens upplevda
kvalitet medan den forsta kategorin utgér en form av “stallforetradande” egenskap. Bada
kravtyperna avses fanga de vanligaste nedbrytningsmekanismerna och for de tva kravtyperna
finns darfor en mangd olika standardiserade provnings- och métningsmetoder tillgangliga bl.a. i
ENs (forut FAS) och Végverkets metodbeskrivningar.

Eftersom funktionskrav bade kan stallas vid nybyggnation och vid underhallsatgéarder bor det,
sarskilt for den senare kategorin, finnas tillracklig information om den befintliga
konstruktionens egenskaper. Informationen bor i detta fall atminstone omfatta allméanna
uppgifter om véagkonstruktionens uppbyggnad, trafikbelastning och befintliga matdata fran de
senaste arens trafikering (bl.a. spardjupsutveckling, IRl och tvarfall) samt férekomsten av
skador.

45.2.1.  Krav pa vagyta (trafikantkrav)

Krav pa véagyta kontrolleras normalt vid tre olika situationer: vid 6verlamnandebesiktning,
under funktionstiden och vid funktionstidens utgang (avlamnandebesiktning). Végytekraven
omfattar normalt parametrar som jdmnhet, tvarfall, friktion. UtOver dessa relativt enkelt matbara
parametrar aberopas normalt dven ett antal parametrar av mer subjektiv karaktar, bl.a. antal
sprickor, grad av stenlossning och att inget stdende vatten far forekomma pa belaggningen. Till
skillnad fran krav pa belaggningslager (se avsnitt 4.5.2.2), géller normalt vagytekrav aven under
en viss del av gatans eller vagens tillstandsutveckling.

Tabell 4.1. Exempel pa vagytekrav.

Parameter Krav Utrustning Metod

Notningsslitage Spar p g andtning  Laserbalk VTI-metod
Sparbildning Spardjup Matbil VVMB 116
Ojamnheter Jamnhet Matbil VVMB 116
Otillracklig friktion  Friktion Friktionsvagn ~ VVMB 104

Utbver de krav som idag anvands vid utvardering av funktionell prestanda diskuteras standigt
nya parametrar som i en framtid kan komma att inga som funktionellt krav. P& senare tid har
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bl.a. trafikbuller och partikelférorening kommit mer i fokus an tidigare. Anvandning av
bullerreducerande bel&ggningar i tatortsmiljé & mer vanligt i t.ex. Holland &n i Sverige och
bullerreducerande beldggningar &r under stark utveckling i Sverige idag. Forsék med
bullerddmpande belaggningar pekar pa en initial sankning av ljudnivan med upp emot 8-10
dBA. Detta motsvarar ungefar en upplevd halvering ljudnivan. Enligt nyligen genomford
forskning pa VTI (VTI rapport 520 och 521) har det pavisats mojligt att mata partikelhalten i
luften vid t.ex. utsatta gatumiljoer. Partikelhalten &r en viktig miljoaspekt och ar darfor ocksa ett
exempel pa tankbar parameter som i framtiden eventuellt borde beaktas vid upphandlingar med
funktionskrav. Brukarfunktionen omfattar da mer &n tidigare boende och i ovrigt verkand i
gatans/vagens narmiljo.

45.2.2.  Krav pa belaggningslager (Prestandakrav)

Krav pa beldggningslager innebar att kravstallningen utgar ifrdn utfort belaggningslagers
prestanda (prestandakrav pa borrprover tagna fran beldggningslager), vilka indirekt paverkar
vagytans egenskaper. Funktionskrav pa belaggningslager stalls och kontrolleras i férsta hand pa
borrprover fran den utlagda, fardiga belaggningen. | vissa fall kan dock krav avseende
asfaltmassas egenskaper sagas tillhéra denna kategori da detta ansetts lampligt. Detta galler t.ex.
nar ett belaggningslager i falt ar alltfor tunt for dberopad provningsmetod, varfor
laboratorietillverkade provkroppar av aktuell asfaltmassa kan anvéndas i stéllet. Denna kravtyp
kan anses vara mer perifer jamfort med vagytekrav och darfor sdgas utgora stéllféretradande
parametrar. En annan begransning hos prestandakraven ar att det ar svart att utkrava nagon
langre tids funktionstid. Istéllet for att galla under nagon langre funktionstid kontrolleras darfor
kraven endast vid 6Gverlamnandebesiktningen, vilken normalt &r i samband med arbetets
fardigstallande.

Tabell 4.2. Exempel pa krav pa belaggningslager.

Parameter Krav Utrustning Metod

No6tningsslitage  No6tningsresistens Prall FAS 471
Sparbildning Deformationsresistens Dynamisk kryp ~ FAS 468
Stripping Vattenkanslighet ITSR FAS 446
Sprickbildning Flexibilitet Styvhetsmodul ~ FAS 454

En mer uttmmande upprakning och beskrivning av lampliga provningsmetoder aterges i (FIA,
2005). Som komplement till detta bor man foga en diskussion om lampliga kravnivaer for olika
situationer.

21 (42)



5. FUNKTION I PROCESSEN

I avsnitt 4.5 beskrivs de tva huvudsakliga principerna om hur man kan stalla funktionskrav: pa
belaggningslager respektive pa vagyta. | de avsnitt som foljer narmast beskrivs tre befintliga
modeller dar de tva kravtyperna ingar.

I avsnitt 5.1 redogdrs for de vésentligaste egenskaperna hos en modell som kombinerar
funktionskrav pa belaggningslager och véagyta. | avsnitt 5.2 aterges en modell som enbart
innehaller funktionskrav pa véagyta. Upphandlingsmodellen i avsnitt 5.3 skiljer sig fran de tva
foregaende modellerna i avsnitt 5.1 och 5.2 genom att utféraren tar ett relativt langtgaende
ansvar Over ett givet, normalt relativt stort, omrade (t.ex. del av eller en hel kommun). Eftersom
denna entreprenadform foér nérvarande endast i ett tillfalle upphandlats i Sverige har exemplet i
avsnitt 5.3 hamtas fran Danmark dar den férekommer i stérre omfattning.

5.1. FUNKTIONSKRAV PA BELAGGNINGSLAGER

I denna modell ersatter funktionskrav det traditionella sattet att upphandla beléaggningar, d.v.s.
krav stallda pa ingaende materials egenskaper, materialsammanséttning och utférandekvalitet.
Kraven pa belaggningslager galler normalt provkroppar som tas upp ur korbanan efter utfort
beldggningsarbete. Dessa prestandakrav kombineras dock med véagytekrav.

Modellen kan anvandas i fall dar man bedomer att inte enbart vagytekrav racker for att beskriva
den funktion som énskas. Om man kanner sig osaker pa att helt dverlata de tekniska kraven pa
utforaren kan modellen vara en medelvdg mellan en traditionell teknisk beskrivning och
funktionell kravstallning pa enbart vagytan. Modellen innebar ocksa att det ar mgjligt att
sakerstélla vissa egenskaper hos fardig belaggning direkt efter utforandet. Man behover saledes
inte vanta pa att nagon skada skall uppsta utan kan fanga upp eventuella brister direkt. Modellen
har bl.a. anvénts i Géteborg.

Upphandling med krav pa bade belaggningslager och vagyta kan tillampas vid bade nybyggnad
och vid underhall. 1 en kommun med manga relativt sma objekt lampar sig krav pa
beldggningsmassa, exempelvis notnings- och stabilitetskrav, i kombination med vissa
kompletterande krav pa vagytan, t.ex. friktion och stenslapp. Konceptet berors inte av att
vagytans befintliga tillstdnd kan paverkas av exempelvis sattningar i obundna lager eller
defekter i underliggande bundna lager. Kraven pa belaggningslager verifieras, som beskrevs i
avsnitt 4.5, vid utforandet. Vagytekraven, a andra sidan, skall vara uppfyllda vid slutbesiktning
men vidare gélla under hela garantitiden.

5.1.1. Upphandling och kravstallning

Forfragningsunderlaget utgors pa traditionellt vis av en AF-del och en TBv/bel. | det senare
dokumentet framgar bl.a. de kravparametrar, kravnivaer, matmetoder och kontrolltillfallen som
galler under kontraktstiden. For denna typ av funktionsupphandling finns en hjalp att fa i
skriften “Funktionskrav pa belaggning — Ett nytt satt att upphandla gatubelaggning”. Har
beskrivs olika kravparametrar, nivaer och matmetoder som kan vara lampliga. Projekteringen
utfors normalt av entreprenoren dar det framst handlar om val av ratt produkt utifran de stallda
kraven. Vid slutbesiktningen, efter utford belaggningsatgard, stalls till exempel funktionella
krav pa:

o Tjocklek (inget funktionskrav utan en ren kontrolluppgift)
o Slitstyrka

o Stabilitet och vattenkanslighet

e Friktion pa vagyta

o Textur

e Jamnhet i langdled

e Tvérfall

e Sprickbildning

e Stenlossning
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Exempel pa funktionskrav vid slutbesiktningen

ratskiva utlagd i vagens langdriktning.
- Besvarande stenslapp far ej forekomma. Kontrolleras genom okularbesiktning.

__________________________________________________________________________________

- Slitlagerbelaggning far ej uppvisa stérre ojamnheter an 6 mm relativt en 5 m lang

Normalt anvéands en garantitid pd 5 ar dar ansvaret for val av produkt och att denna uppfyller
kraven faller helt pa utforaren. Under garantitiden och vid garantibesiktning stalls krav pa:

Friktion pa vagyta

Textur

Krav pa jamnhet i langdled
Tvarfall

Sprickbildning
Stenlossning

Spardjup

- Friktionen far ej understiga 0,5 som medelvarde for 20-metersstracka |
! enligt metodbeskrivning VV MB 104 pa isfri yta i
i - Samtliga slitlagerbelaggningar skall fore trafikpaslapp uppvisa ett'
E medeltexturmatt enligt Sand-patchmetoden pa minst 0,5 mm. :
i - Slitlagerbelaggning far ej uppvisa storre ojamnheter an 6 mm relativti
i en 5 m lang ratskiva utlagd i vagens langdriktning. |
' - Inget vatten far bli stdende pa ytan. Galler ej vatten i hjulspar. i
' Avrinning till befintliga brunnar skall sékerstallas. Kontrolleras !
' genom okularbesiktning. I
i - Sprickor far ej forekomma i "nylagda" lager. Undantag galler fc'jri
i dokumenterade sprickor i underliggande lager inventerade enligt.
: "Bara eller Brista”. Kontrolleras genom okulérbesiktning. i
i - Besvarande stenlossning far ej forekomma. Kontrolleras genom !
! okularbesiktning.
i - Vid matning i tvarled i respektive korfalt far spardjupet inte Gverstiga !
i 12 mm, matt med 3 m ratskiva. |

For att reglera avdrag och bonus vid beldggningsarbetena kan féljande parametrar anvandas som
variabler:

Tjocklek slitlager

Slitstyrka

Stabilitet och vattenkanslighet
Friktion pa vagyta

Textur pa vagyta

Krav pa jamnhet i langdled
Tvarfall

Sprickbildning

Stenlossning

Spardjup
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5.1.2.Besiktning och kontrollstationer

Syn innan kontraktsstart

Varje objekt skall tillstindsbedémas (framst med avseende pa sprickbildning) av entreprendren
genom okuldrbesiktning enligt handboken “Béara eller Brista” innan arbetet paborjas.
Entreprendren ansvarar for ej dokumenterade skador som eventuellt kommer att paverka nya
lager. Protokoll dverlamnas till bestéllaren eller bestallarens ombud for acceptans.

Vid slutbesiktningen

Vid denna syn kontrolleras att de funktionella kraven ar uppfyllda. Om de inte &r det maste
normalt beldggningen géras om och vite kan alaggas entreprenoren. Kvalitetskontroll skall
utforas vid ackrediterat laboratorium enligt en provplan och resultatet tillhandahallas bestallaren
kontinuerligt.

Vid behov gors riktad provning avseende textur, friktion och jdmnhet i l&ngdled.
Okularbesiktning gors med avseende pa tvarfall, flexibilitet och stenlossning

5.1.3.Erfarenheter
Erfarenheterna av denna typ av funktionskrav ar till stora delar desamma som for krav pa vagyta
och objekt. De finns darfér samlade i kapitel 5.2.2.

5.2. FUNKTIONSKRAV PA VAGYTA OCH OBJEKT

Denna modell har framgangsrikt anvénts vid ett flertal upphandlingar i svenska kommuner.
Modellen innebér att krav for varje enskild gata eller vdag enbart formuleras for vagytan. Det
stalls, till skillnad fran foregaende modell, inga tekniska krav pa vare sig ingaende material eller
pa fardigt belaggningslager. Krav pa material och utforande stélls indirekt i form av brukarnas
kravtermer dar det framst handlar om att sékerstalla 6nskvard bestandighet, sakerhet, akkomfort
och tillganglighet i ett langsiktigt perspektiv. Brukarkrav uttrycks i form av parametrar som ar
tydligt matbara pa vagytan och som har en pavisbar koppling till anvandarnas krav (jamfor
avsnitt 4.5.2.1).

Den kommunala applikationen ar ofta en nagot modifierad form av det man har anvént sig av pa
statliga véagar. Framst av anledningen att flera objekt/omraden upphandlas samtidigt och att man
sallan i forvag vet exakt vilka budgetnivaer och objekt som kommer i fraga under kontraktet.
For kommunala anvéandningar kan man da istdllet behandla objekten efter en klassning i
“typgator”, dar man for varje typgata anger skadebild och trafik. For varje typgata stélls sedan
vagytekrav som skall uppratthallas.

5.2.1. Forfragningsunderlag

Forfragningsunderlaget bor innehalla all tillganglig information eftersom ansvaret till storsta del
lyfts over till utforaren. Eventuella skadekarteringar och belédggningshistorik &r vardefull
information. Dessutom kréavs en genomarbetad beskrivning av bade nuvarande och férvantad
trafik. Ocksa vid denna typ av kravstallningar ar det vasentligt att klargora gatans befintliga
tillstdind. Om spar eller andra deformationer beror pa svagheter i undergrunden eller i den
obundna delen av 6verbyggnaden ar det ett problem som sannolikt inte kan atgardas med en
ordinér belaggningsatgard. Da kravs formodligen materialutskiftning, vilket kanske inte ingar
som en del i funktionskontraktet om det enbart behandlar rena belaggningsatgarder.

En mojlig losning pa problem med forhallanden i den befintliga konstruktionen ar att i
forfragningsunderlaget tydligt definiera att utféraren har undersokningsplikt fore atgard och att
all tillganglig information som bestéllaren har skall finnas tillgdnglig. Om utf6raren i sina
bedomningar anser att problemet harrér fran underliggande konstruktion och att det inte gar att
korrigera inom ramen for funktionskontraktet skall han meddela detta och objektet bor undantas
och hanteras via en annan uppgorelse (t.ex. med a’pris) eller s kan man goéra en separat
upphandling for det specifika objektet om det &r tillrackligt stort.

Objektets omfang skall beskrivas sa tydligt som majligt. Hur man behandlar anslutningar,
motveck eller andra kringliggande ytor bor tas upp. Nagon projektering eller teknisk
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specifikation pa produkten behdvs inte eftersom detta ingar i anbudsgivarens atagande. Daremot
ar det nodvandigt att tydligt beskriva de stallda funktionskraven i underlaget.

Saval aberopad matmetod som kontrolltillfallen ska framga av underlaget, likasa vem som ska
utfora, bekosta och beddma méatningen.

| forfragningsunderlaget ska foljande redovisas:

o Aktuell typisk status. .
Nuvarande och forvéntad trafik. E
Omfang och ingaende typer av ytor. I
Funktionskrav. ,
Matmetod och kontrolltillfallen. i
Utvéarderingsmodell. !
Regleringsmodell .

For varje typ av funktionskrav anges kravniva, matmetod, tidpunkt for kontroll och vem som
ansvarar for att det utfors. Vem som bekostar matning och eventuella korrigerande atgarder om
det visar sig att kraven inte uppnatts maste tydliggoras.

Precis som vid traditionell upphandling kan AF AMA anvéndas som underlag for uppréattande
av Administrativa Foreskrifter (AF) i anbudsunderlaget. | AF-delen &r det en férdel om man kan
tydligt beskriva vilken omfattning (budget) som forvantas under kontraktsperioden. Man bor
ocksa tydligt ange att detta ar forvantade nivaer och att eventuella forandringar inte medfor
reglering av entreprendrens ersattning. Vissa kommuner har egna enheter som utfér enkel
lagning och lappning och detta skall ocksa tydligt beskrivas i underlaget.

Eftersom bestallaren Gverlater den tekniska I6sningen at utféraren ar det av vikt att man har en
del i anbudsutvérderingen som behandlar den tekniska kompetensen hos anbudslamnaren. Detta
kan hanteras genom att ha bade en kvalificeringsfas som bland annat behandlar kompetens och
utforandeférmaga och en utvarderingsfas dar anbudsformularen Gppnas och prisséttningen
beaktas.

| de fall man anvénder sig av bade a’priser och funktionslésningar skall det skiljas at pa ett
tydligt satt avseende hur det skall prissattas och vérderas. | beskrivning av arbetets omfattning
skall man tydligt ange om for- och efterarbeten som t.ex. sopning och klistring ingar i priset.

Objektens aktuella status innan beldggning och eventuella bérighetsbrister i befintlig
konstruktion skall undersbkas innan beldggningsplanen tas fram. Det kan med fordel utformas
sa att utféraren har ansvaret for att papeka eventuella brister genom egen undersokning. Om
inga brister anmals till bestéllaren ligger hela funktionsansvaret hos utféraren med den angivna
funktionsldsningen.

| anbudsformuléret mangdférteckningen anges typen av objekt utan att specificera en viss
teknisk 16sning. Det &r upp till anbudsgivaren att vélja en teknisk 16sning.

Gatorna i kommunen kan, som ndmnts ovan, delas in i olika typgator. For varje typgata ska
anbudslamnaren foresla en typlosning och ange ett kvadratmeterpris for den samma. Typgatan
beskrivs vanligen med status, trafik, alder och gatutyp. Det kan dessutom vara en fordel att visa
pa exempel med ett foto.

25 (42)



Exempel pa beskrivning av typgata:

. Bostadsgata / Lokalgata |
\ ADT <500 5
i Andel tung trafik < 12 % :
 Aldrad yta > 20 &r i

Gatan har en aldrad yta, stenslapp kan forekomma, sprickor och eller gamla lagningar,
forekommer i storre omfattning, till viss del dalig avvattning kan forekomma.

__________________________________________________________________________________

5.2.1.1. TBv/bel

I den tekniska beskrivningen anges vilka funktionskrav som galler for olika vagytor och objekt
istallet for att ange materialegenskaper. TBv-delen kan Idmpligen kompletteras med
lasanvisningar som anger vilka delar som omfattas av funktionskrav. Funktionskraven kan t.ex.
omfatta friktion, jdmnhet i tvér- och langdled, tvarfall, sprickor, stenslépp, se exempel i tabell
nedan. Aven matmetod och kontrolltider maste anges.

Tabell 5.1 Exempel pa funktionskrav

8 8
= <
- - 2 o z
£ = =
g g_ g_ s g 3 S =
< 3 S bS] = = £
£ SE 5E £ 2 2 g g
Métmetod VVMB 104. | VVMB 107 | VVMB 107 |Okuléart |Okulart Okulért  |Okuléart Okulért
Alt. 2
Krav ar 0 >0,5 Tabell Tabell Inget Inget Inga Inga Inga
Utforandear DCC/14i DCC/14i |[stéende [stenslapp  [sprickor |blédningar  |potthal
Anlaggnings | Anlaggnings |vatten eller  "Oppna|
AMA 98 AMA 98 Sar"
Krav ar 1-5 >0,5 Somar0 | Somar0+2 |Inget Inget Inga Inga Inga
+6mm mm stdende  [stenslapp  |sprickor  |blédningar potthal
vatten eller  "Oppnal
sar”

5.2.1.2.  Garanti och ansvar

Garantitiden ska vara av sadan langd att det finns en god mojlighet att bedéma den langsiktiga
hallbarheten pa produkten. Entreprenader med funktionskrav ska per definition innehalla en
klart lange garantitid an mer traditionella upphandlingsformers 5 ar. For att sakerstélla att
utforaren finns kvar eller har mojlighet att svara upp till sitt atagande finns flera mojligheter
varav bankgarantier eller innehallande av del av betalning de tva vanligaste metoderna.

5.2.1.3. Upphandling

Utvarderingen av anbuden gors enbart baserat pa lamnade anbud, d.v.s. ingen foérhandling med
anbudsldmnarna. Det &r anbudsldmnarnas uppgift att finna l6sningar som matchar
kravstallningarna. Utvarderingen baseras pa kompetens och pris. Kompetensen kan antingen ge
poang som sedan viktas samman med priset eller sa kan en s.k. prekvalificering anvandas. Vid
prekvalificeringen kontrolleras om anbudslamnaren uppfyller de grundkrav angaende
kompetens, kapacitet, tidigare meriter och ekonomisk stabilitet som stéllts. Endast de anbud
som klarar prekvalificeringen beaktas vid utvarderingen.

5.2.1.4.  Ekonomi/reglering
Olika ersattningsmodeller kan tilldampas. Forutom a-priserséttning kan reglering ske med bonus
och avdrag baserad pa de stallda funktionskraven.

| de fall funktionen pa fardiga arbeten inte klarar funktionskraven kan bestallaren krava att
arbetet kasseras och atgardas, d.v.s. att beldggningen avlagsnas och ersittas med ny
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belaggningsatgard, och/eller ersattningen regleras med avdrag/vite. Om funktionen ar béattre dn
forvéntat kan detta regleras med bonus. Det ar dock viktigt att redan i anbudsunderlaget ange
storleken pa eventuell bonusen och avdragen.

5.2.1.5.  Besiktning och kontrollstationer

Vid entreprenader med funktionskrav &r det viktigt att anbudsgivaren sjalv utfor en kontroll for
att sakerstalla arbetenas kvalitet. Denna egenkontroll ska dokumenteras och vara tillganglig for
bestéllaren. Egenkontrollen kompletteras med olika besiktningar; syn fore arbetets start,
slutbesiktning, arlig syn, syn under garantitiden, garantibesiktning samt efterbesiktning. Fore
arbetets start bor en syn av objektet utforas av utforaren. Slutbesiktning kan t.ex. utféras i en
arlig syn efter det att samtliga entreprenadobjekt per belaggningssésong har fardigstallts.

De objekt som omfattas av funktionskrav kan nér som helst under garantitiden kontrolleras med
avseende pa uppstéllda funktionskrav genom att bestallaren kallar till syn. Dessa matningar,
besiktningar, provtagningar etc. bekostas av entreprendren i de fall funktionskraven inte har
uppnatts och i 6vriga fall av bestallaren.

Garantibesiktningen bor goras sa nara fore garantitidens utgang som mojligt. Entreprendren
anméler ndr eventuella fel och brister avhjalpts, och darefter gors en efterbesiktning.
Besiktningsman utses 1ampligen av bestéllaren.

5.2.1.6. Byggmote
Byggmoten halls normalt en gang per manad under belaggningssasong, dér entreprenadtekniska
och entreprenadekonomiska fragor behandlas.

5.2.1.7. Undantag

Det finns i manga fall objekt eller delar av objekt som &r svara att kalkylera och planera.
Riskerna &r alltsa stora redan i planeringsstadiet. Denna risk ska man inte dverfora pa utforaren
eftersom den inte ar kalkylerbar. Istéallet kan dessa delar undantas fran funktionsupphandlingen
och behandlas som ordindra a’pris-arbeten. Denna del kan fortfarande inga i upphandlingen om
man anger hur man vérderar prissattningen for a’pris-arbeten gentemot funktionsdelen (t ex 60
procent funktion och 40 procent a’pris). Sammanvagningen bor spegla forvantad andel arbete
for respektive del.

Ofta uppkommer fragan om tillaggsarbeten eftersom anbudsgivaren &r ovan vid att arbeta i
entreprenader med funktionskrav. Normalt ska en entreprenad med funktionskrav omfatta
samtliga arbeten. Detta bor klargoras redan i forfragningsunderlaget och papekas vid startmotet.

5.2.2.Erfarenheter

Saval kommuner som statliga vaghallare har under den senaste 20 aren samlat pa sig en mangd
erfarenheter av entreprenadformen. Ett flertal kommunala funktionsupphandlingar av
belaggningsunderhall har utforts. | flera av dessa fallen har tva eller flera kommuner slagit sig
samman och gjort en gemensam upphandling. Pa detta satt har man kunnat erbjuda hogre
volymer som lockar till en for bestallaren gynnsam prissattning. Man har ocksd kunnat dela
kostnaderna for framtagning av handlingar och dessutom haft en dialog runt kravens och
kontraktens utformning. | flertalet av dessa fallen har man anvént sig av en extern konsult for
framtagning av forfragningsunderlaget och for besiktning under kontraktstiden. I kommunerna
finns exempel bade fran krav pa enbart vagyta och fran kombinationer av krav pa bade vagyta
och belaggningslager. Exemplen ifran kommuner visar pa en rad positiva erfarenheter sasom t
ex:

e 725 procent l&gre kostnad och nya tekniska l6sningar”.
¢ “betydligt mer beldggning for pengarna”.
o L 4gre kostnader och utveckling i dialog”.

Pa det statliga vagnatet har man bland annat fatt féljande erfarenheter fran bestéllaren:

e ”LCC-kostnaden sénks med 18 procent”
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”Ca 30-40 procent langre livsldngd”

”Ca 10 procent hogre pris”

”Stérre engagemang samt battre och nya produkter.”

"Mojligheten att fa bonus och risken att fa avdrag har inneburit att trafikanterna mycket
snabbare har fatt tillgang till en mycket battre vag”

e “Erfarenheterna efter en langre tid, tyder pa att belaggningsentreprenader som utforts med

funktionskrav ger en hogre kvalitet, jamfort med motsvarande utforandeentreprenad,

som haller i sig dven efter garantitidens slut”.

Om man ser till entreprendrens erfarenheter kan man till exempel hitta féljande kommentarer:

”Stor omstélining med funktion mot vanlig upphandling”

”Stor vikt vid undersokning och dokumentation”

"Utvecklande som entreprendr, méjlighet att paverka belaggningen i allra hogsta grad”
"Ger ett klart storre engagemang hos personalen med fokus pa slutkvaliten”

5.3. FUNKTIONSKRAV PA OMRADE

| detta avsnitt beskrivs en dansk modell for upphandling med funktionskrav pa omrade.
Modellen utvecklades i slutet av 90-talet av tre danska kommuner, entreprenéren NCC och den
danska motsvarigheten till Vagverket, Vejvesendet. | korthet karakteriseras entreprenadformen
av att funktionsansvaret galler Gver ett relativt stort omrade (hel kommun), dver en relativt lang
tid, 10-15 ar, och innebér en for entreprendren framtung investeringsplan (avsnitt 5.3.2.1).

5.3.1. Administrativa bestammelser

Modellen finns beskriven pa danska i ett Gvergripande regelverk (“Paradigma™) amnat for
vagledning i samband med upprattande av forfragningsunderlag. Regelverket utvecklades med
avsikten att bestéllare pa ett relativt enkelt satt skall kunna kommunicera forutsattningar, behov
och 6nskemal rérande kommunens véagnat till anbudslamnare. Upphandlingsprocessen startar
normalt med att kommunen tillhandahéller entreprendrer tekniskt bakgrundmaterial for
anbudslamning. | detta fall ar det av storsta vikt att bestallarens intentioner pa ett adekvat satt
kan kommuniceras till anbudslamnande och dom danska erfarenheterna visar att det
Overgripande regelverket, Paradigma, i hog grad underléttar upphandlingsprocessen eftersom
innehallet i forfragningsunderlaget finns standardiserat.

5.3.1.1. Mall for forfragningsunderlag

For att minimera svarigheterna med att uppratta forfragningsunderlag finns i det 6vergripande
regelverket en mall med forslag till anbudstext. Bland annat namns vilka lagar som aberopas,
entreprenorens forpliktelser, hur anbudsutvarderingen gar till, ekonomiska forhallanden samt
krav pa dokumentation vad galler bl.a. kvalifikationer och vagledande handlingsplan. Pa sa sétt
uppfylls manga formalkrav i upphandlingslagstiftningen (jamfor avsnitt 4.3). Regelverket ar
dessutom utformat pa ett sadant satt att bestéllaren eller dennes representant enkelt kan lagga till
och ta bort skrivningar sa att det passar den enskilde bestallaren. Utifran regelverket uppréttas
sedan ett forfragningsunderlag. Normalt hjalps bestéllaren av en konsult som arbetar efter en
egen modell.

Utifran upprattat forfragningsunderlag, inklusive bifogat tekniskt bakgrundsmaterial, forbereder
sedan entreprendrerna sina anbud, vilka forutom anbudspris skall innehdlla sedvanlig
dokumentation av kvalifikationer men ocksa en utforlig beskrivning av entreprendrens tankta
handlingsplan. En avvikelse fran traditionell upphandling &r att det i anbudet skall bifogas en
vagledande handlingsplan dar det forvantade entreprenadforloppet under hela kontraktsperioden
finns beskriven. Handlingsplanen &r uppdelad sa att den omfattar vart och ett av vagnatets tre
s.k. underhdllsnivaer (se avsnitt 5.3.2.1). Angivnha mangder for bla. slitlager,
forstarkningsatgarder, ytbehandlingar, frasningsatgarder etc. ar endast véagledande, men ger
bestallaren en uppskattning av hur anbudslamnande entreprendr planerar att utféra underhallet. |
handlingsplanen skall dven det arliga kalkylerade priset inkluderas, vilket senare anvands for
redovisnings- och regleringsunderlag genom hela kontraktstiden.
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Till skillnad fran upplagget i konventionella underhallskontrakt, ligger tonvikten inte pa
tekniska utforandekrav. Detta géller inte bara asfaltmassornas sammanséattning utan &ven nar
och hur olika belaggningar skall utforas. Funktionskontraktet bygger pa att den upphandlande
kommunen specificerar en onskad funktion i form av tillstandskrav hos véagnatet, vilka &r
definierade och matbara enligt ett sarskilt poangsystem (se avsnitt 5.3.2). Utifran upprattade
funktionskrav véljer sedan kontrakterad entreprenor hur den uttryckta kravnivan skall uppnas
genom val av massatyper, beldggningstjocklekar, utldggningsmetoder samt ndr den ténkta
atgarden skall utforas. Den véasentligaste skillnaden mot traditionella kontrakt och andra
upphandlingar med funktionell inriktning &r att i princip hela ansvaret for beldggningens
bestandighet och funktion &ligger entreprendren. Aven om upphandlingen framst omfattar
funktionsbaserat underhall av asfalterade ytor tillkommer dock en méngd arbeten som normalt
specificeras med utférandekrav, bl.a:

Klippning av grés pa vagrenar
Ograsbekampning pa végarealer
Profilering av vagrenar
Brunnsrensning

Dokumentation av tillstandskrav

5.3.1.2. Mangdférteckningens innehall

Forfragningsunderlagets AF-del bygger normalt pa den mall som finns i det Gvergripande
regelverket, i vilken detaljerade rekommendationer ges for vad som skall ingd i
anbudshandlingar och forfragningsunderlag bl.a. bakgrundsmaterial (t.ex. uppgifter om
strackningsbeskrivning och bérighet), entreprenadjuridiska dokument (t.ex. AB 92) och
vagtekniska beskrivningar (t.ex. ATB VAG). Mangdférteckningen detaljutarbetas sedan fran
data som registrerats i ett PMS via en grundéversyn. | mangdforteckningen ingar bl.a. relevant
information vad géller:

Végnamn

Véagnummer

Indelning av vagnatet i s.k. servicenivaer 1-3
Végklass, serviceniva 1-3 enligt avsnitt 5.3.2.1
Végstatus definierad enligt avsnitt 5.3.2.1
Véglangder och bredder

Befintliga beldggningslager

Nuvarande trafikbelastning

TillstAndsrapport dver skadeniva

Redovisning av resultat fran barighetsmatningar

5.3.1.3.  Krav pa kvalifikationer

Vad galler dokumentation av kvalifikationer avviker dessa inte namnvart fran dagens svenska
krav, vilket innebdr att i princip all relevant information rérande entreprenaden skall finnas med
i forfragningsunderlaget. Forutom handlingsplanen och priser avkravs anbudslamnare aven
uppgifter om CV for nyckelpersoner, underleverantdrer och anvanda material. Till dessa
uppgifter kan dokumentation rérande kvalitets- och miljosystem &ven komma att begéras in. |
fall dar annat relevant material, t.ex. PMS-data, &r av intresse vid anbudslamningen kan sadana
uppgifter bestallas fran danska motsvarigheten till VTI (Végtekniska Institutet).

5.3.2. Kravspecifikation

Tillstandet for varje enstaka vagstrackning (vagavsnitt) finns vid upphandlingen registrerat vid
en grunddversyn dar skadepodng utdomts. | det Gvergripande regelverket, paradigma, ges
detaljerade rekommendationer pa provningsmetoder, parametrar och kravnivaer for alla
vagnatets belaggningar. Tillstandskraven galler bl.a. skadenivaer, friktion, jamnhet,
sparbildning och barighet dar atgarderna till formen huvudsakligen &r definierade som absoluta
funktionskrav. FOr parametrar som inte definieras i form av funktionskrav anvénds
utforandekrav.
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5.3.2.1.  Kravnivaer

Funktionskraven stalls pa samtliga vagstrackningar inom ber6rt omrade. For detta indelas berort
vagnat i tre servicekategorier (1=hog, 2=mellan respektive 3=Iag). Niva 1 motsvarar
kommunens huvudgator, niva 2 utgors av andra mer trafikerade véagar och niva 3 svarar mot
typiska lokalvagar pa landet samt vagar som leder till eller ligger inom bostadsomraden. |
forfragningsunderlaget anges langder (antal km) av varje kategori. Skadepoéangen for ett givet
vagavsnitt utdoms sedan utifran: Antal skador, Skadeomfang (%) och skadevikt. For att
kontinuerligt bedéma standarden och dess utveckling ar alla vdgar dessutom indelade i s.k.
tillstindsstrackor, d.v.s delstrackor med homogent tillstdnd. Tillstindet for varje
tillstandsstracka ar definierat i PMS och indelningen galler under hela entreprenadtiden. Vid
utvarderingen stalls m.a.o. krav dels pa tillstandsstrackornas genomsnittliga varde men ocksa
pa varje delstracka om 100 m (se figur 5.1).

med

Gréns, delstrackor
homogenttillstand

Grans, 100-m strackor inom omrdde med
homogenttillstand

Figur 5.1. Exempel pa indelning av en vag avseende delstrackor med homogent tillstand, vilka
sedan i sin tur indelats i 100-m strackor.

| tabell 5.2 anges exempel pa de tre servicekategoriernas respektive funktionskrav.
Kravnivaerna i tabellen galler for genomsnitt for den totala langden av tillstandsstrackor for
respektive kategori (1, 2 eller 3). Det racker med att endast ett av gransvérdena i tabell 5.3 skall
oOverskridas for att standarden pa en tillstandsstracka skall kategoriseras som for “lag”.
Skadornas omfang och karaktar registreras efterhand i PMS. Procentsatser for varje
kombination av servicekategorier och skadeparameter anger det maximala omfanget som far
forekomma for varje skadekategori.
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Tabell 5.2 Exempel pa tillstandsparametrar for totala langden av tillstandsstrackor.

Tillstandsparameter Malenhet Gransvarde (% av véagyta/-langd)

for servicekategori

1 2 3
Sprickor<5mm Area 12 15 18
Sprickor>5mm Langd 200 200 200
Krackeleringar Area 6 10 12
Uttorkning % 90 90 90
Avskalningar/slaghal Area 2 2 2
Sattningar Area 4 10 9
Sparbildning Area 8 15 10
Stenslépp Area 15 20 25
Lappningar Area 60 60 60

| tabell 5.3 anges krav pa tillstandsparametrar som funktion av belaggningarnas kvalitetsniva
per 100 m stracka. Som indikeras av jamfdrelsen mellan tabell 4.3 och 4.4 &r véardena i tabell
4.4 hogre an i den forra. Detta beror pa att enskilda 100-m strackor ges utrymme att vara nagot
samre an kravet avseende medelnivan.

Utéver parametrar givna i tabeller 5.2 och 5.3 forekommer &ven krav pa bla.
friktionskoefficient, jAmnhet i l&ngdriktning och barighet. Friktionskoefficienten anges har som
medelvarde 6ver en godtycklig 100 m stracka (enligt VVagtekniska instituttets metod). Utdver
dessa relativt detaljerade krav finns allmanna krav. Exempelvis far det generellt inte finnas
gropar som ger upphov till vattensamlingar i heltdckande beldggningar som utférts under
kontraktstiden. Detta paminner om “Béra eller brista”.

Tabell 5.3 Exempel pa tillstandsparametrar per 100 m stracka.

Tillstandsparameter Malenhet Gransvarde (% av vagyta/-langd)

for servicekategori

1 2 3
Sprickor<5mm Area 24 30 36
Sprickor>5mm Léngd 400 400 400
Krackeleringar Area 6 10 12
Uttorkning % 90 90 90
Avskalningar/slaghal | Area 8 8 8
Séttningar Area 8 20 9
Sparbildning Area 8 15 10
Stenslapp Area 30 40 50
Lappningar Area 60 60 60

Upphandlad entreprendr maste under kontraktstiden acceptera vissa trafikokningar. | extrema
fall, tex. dar antalet &rsmedelsdygnstrafik (ADT) pé& enskilda strackor fordubblas kan
entreprendren begara att denna Gverfors till hogsta underhallsklassen. Om entreprendren kan
pavisa en okning som ar mer an den dubbla for landsgenomsnittet i mer &n tre pa varandra
foljande ar, kan dock entreprendren krava att kontraktet omférhandlas med 6verinseende av en
forlikningsman.

5.3.2.2. Besiktning

Vid overlamnandet i samband med kontraktsskrivandet galler aktuell standard upprattad av
tredje part under anbudsaret. Det galler darfor for entreprendrer att innan anbudslamningen noga
undersoka vagnatets skick. Varje ar under kontraktstiden skall det pa entreprendrens initiativ
goras en visuell 6versyn av vagnatet. Denna Oversyn innebdr att en kvalificerad person okulart
besiktigar vagarnas tillstdnd och registrerar varje del av vagstrackningen. Beldggningsskador
som repor, avskalningar och gropar registreras enligt skadans allvarlighet och omfang. Utifran
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skaderegistreringen beraknas for varje individuellt avsnitt en skadenivd med PMS. Férutom
entreprendrens egenkontroll av funktionskrav skall entreprendren upprétta kvalitetsplan for
drift- och underhallsverksamheten for arbeten som omfattas av utforandekrav. Bestéllaren kan
for bada kategorierna genomfara I6pande stickprovskontroller.

5.3.3. Kommersiella villkor

Den kanske storsta fordelen med entreprenadformen &r att i det kontraktstekniska upplégget
ingar att kommunen initialt erhaller en kraftig reinvestering i vagnatet samtidigt som
kostnaderna for detta sprids under hela kontraktstidens langd. | upphandlad entreprendrs ansvar
ingar namligen att inom de forsta aren (3-5) utfora arbeten sa att foreskriven tillstandsniva
uppnas (se avsnitt 5.3.2). En viktig aspekt i detta sammanhang &r hur betalningsmekanismen &r
utformad (for detaljer se avsnitt 5.3.3.2).

5.3.3.1. Kontraktstidens langd

Kontraktstiden dr normalt relativt lang, kring 10-15 ar, vilket innebér att entreprendren battre
kan utnyttja sina resurser optimalt jamfort med Gvriga entreprenadformer. Den relativt langa
kontraktstiden ar vald pad grundval av att kontraktstiden béattre harmonierar med
belaggningsatgardernas livslangd.

5.3.3.2. Betalningsplan

Under kontraktstiden ersatts entreprendren arligen med en konstant betalning.
Betalningsmekanismen &r dock utformad pa ett satt som innebar att kommunen endast behdéver
betala for dokumenterat utforda atgarder. Detta innebar att kommunens betalningsplan ar
baktung medan entreprendrens ar framtung (jamfor avsnitt 4.4.3). Férutom finansiella fordelar,
innebar metoden att man garanterat endast betalar for dokumenterat korrekt genomfort arbeten.
Arbetet utfors till fast pris, vilket utbetalas arligen hogst 1/n av den totala kontraktssumman, dar
n motsvarar kontraktstiden i antalet ar. Exempelvis betalas 10 procent arligen ut for ett kontrakt
som stracker sig over 10 ar. Dock kommer det under de forsta aren (maximalt 2/3 av
kontraktstiden) att maximalt utbetalas ett belopp som motsvarar dokumenterade atgarder.
Eventuella avvikelser mellan dokumenterat utfort arbete och maximal ersattning utbetalas forst
nar det finns dokumentation pa utfort arbete. Under den sista 1/3 av kontraktsperioden utbetalas
1/n av den totala kontraktssumman. Under denna period &r resultatet fran de arliga
grunddversynerna den enda dokumentation som kravs.

60

50

40 -
Utford mangd T D
301 \v Avvikelse

20 -

Miljoner kr

10 -

o — Arlig betalning (1/nxantal &r)

012 3 45 6 7 8 9 1011 12 13 14 15 16 17
Ar
Figur 5.2 Betalningsmodell.

5.3.3.3.  Garanti
| praktiken fungerar betalplanen som en garanti (se avsnitt 5.3.3.2).

5.3.3.4.  Tvister
Under kontraktets giltighetstid kan kontraktsparterna vid behov omférhandla olika delar. Detta
kan vara bra eftersom alla detaljer och tankbara handelser inte later sig beskrivas pa forhand.
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Om fragan &r av vasentlig betydelse och om parterna inte vill ha fragan avgjord av skiljenamnd,
utser parterna en forlikningsman, vars kostnad delas lika mellan parterna. Om en av parterna sa
Onskar, deltar forlikningsmannen lépande eller ad hoc i métena.

5.3.4. Utvardering och tilldelning

Anbudsutvarderingen sker normalt med avseende pa mest ekonomiskt fordelaktiga offert, vilket
grundas pa bade harda och mjuka parametrar, bl.a. lamnat anbudspris, antal planlagda atgarder
under ar 1, anvandande av miljovanliga material o.s.v. Vid kontraktstilldelning &r det
tillstandsutvarderingen och beraknad skadeniva som utgor grunden for bedomningen om kraven
i kontraktet har uppfylits.

5.3.5. Erfarenheter

Till de 6vergripande erfarenheterna hor att modellen anses leda till god Overensstammelse
mellan férvéntad och levererad kvalitet eftersom uppenbar nedbrytning ar betydligt lattare att
uppmarksamma &n avvikelser i exempelvis asfaltmassans sammansattning (jamfor avsnitt 4.1).

5.3.5.1. Léagre kostnader och forbattrad véagstandard

Overlag har funktionskontrakten infriat forvantningarna (Kisbye & Baltzer, 2005). Ur
bestallarsynpunkt har tva vasentliga forbattringar skett jamfért med traditionella entreprenader.
Den forsta ar att vaghallningen astadkoms till lagre pris an tidigare, vilket i sin tur mojliggjort
att skattemedel kunnat utnyttjas till andra utgiftsposter. Den andra positiva effekten &r att berort
vagnat fatt sig en klar och snabb forbéttring tack vare den framtunga atgardsplanen (jamfor
avsnitt 5.3.2.1).

5.3.5.2.  Andrade arbetsuppgifter hos parterna

De danska erfarenheterna visar ocksa att kommunernas sysselsattning hitintills inte minskat i
nagon storre utstrackning dven om mycket av bestallarens tid initialt atgatt till att fa igang
samarbetet med konsulter och entreprendrer. Pa kort sikt har arbetssituationen ofta radikalt
forandras da manga tjansteman i det narmaste momentant behovt satta sig in i nya
arbetsuppgifter. Bland annat kravs det att bade entreprendrer och bestéllare i viss man tanker i
nya banor. Det géller inte minst for bestallare att fortbilda sina medarbetare for att méta de nya
krav som bestéllarrollen kraver. Trots att entreprendren Overtar manga av kommunens
arbetsuppgifter minskar inte kommunens arbetsuppgifter - de snarare férdndras. Det har dven
visat sig att det &r praktiskt att det initialt ha stod av extern konsult under
upphandlingsprocessen. Néar en kommun genomfér en upphandling for forsta gangen kravs
normalt hjalp av en erfaren konsult. Dérefter har vare sig upprattande av forfragningsunderlag
eller anbudsutvérdering upplevts sarskilt svart eftersom bade textmassor och kriterier finns
standardiserade.

5.3.5.3.  Skarpt konkurrens

En fara som man skulle kunna misstdnka &r att antalet anbudsldmnare minskar p.g.a. att
modellen innebar langre kontraktstider och hogre krav pa entreprendrens finansiella stallning
(jamfor avsnitt 4.2.2). Erfarenheterna i Danmark visar dock att denna aspekt av
konkurrenssituationen inte paverkats i negativ riktning. Normalt har man vid traditionella
upphandlingar haft 5-7 anbudslamnare per kontrakt. Detta antal har inte forandrats nér
upphandlingar skett med funktionell inriktning. Man har heller inte upplevt det som att
spridningen i anbudspriser ©kat. Att antalet anbudslamnare &r oforéndrat samtidigt som
kostnaderna for kommunen minskat innebér att konkurrensen skérpts. Att entreprendrerna
samtidigt ar positiva till kontraktsmodellen indikerar att deras I6nsamhet inte heller paverkats i
negativ riktning. Detta beror sannolikt pa att entreprendrerna upplever det som meningsfullare
och roligare att arbeta pa detta satt samt att modellen tillater att arbetet kan utforas pa ett mer
rationellt sétt &n tidigare.

5.3.5.4. Lampligt for relativt sma kommuner

Upphandlingsmodellen anses i forsta hand lamplig for mindre kommuner med en arlig
underhallsbudget om ca 2-3 miljoner kr och dar endast en eller ett par teknikansvariga arbetar.
Idag (ar 2005) har, av totalt 275 danska kommuner, sammanlagt 20 valt modellen for
belaggningsunderhall. Sammanlagt motsvarar dessa funktionskontrakt varden Gverstigande 800
miljoner danska kronor.

33 (42)



6. ENKATER OCH INTERVJUER

Ett drygt tjugotal svar fran enkater till olika kommuner av olika storlek ger en fingervisning om
vad som upplevs som hinder och fordelar med kravstallning i funktionella termer. Dessa
erfarenheter har sammanfattats nedan for att skapa underlag for vad en praktiska handbok skall
fokuseras pa.

6.1. ORGANISATION

Oftast ar man en eller ett fatal personer som d&r involverade i det kommunala
belaggningsunderhallet. Detta gor att man har svart att skapa omfattande beskrivningar och
underlag for en ny typ av kravstéallning. Det ar bade resurser, erfarenhet och kunskap som
saknas. Om man déremot tar hjélp av en tredje part (konsult) for att formulera funktionella krav
och ta fram korrekta handlingar kan man uppleva det som om funktionella krav medfér en
sakring av slutprodukten, samtidigt som man far ta del av teknikutvecklingen pa ett positivt sitt.

For att skapa underlag om géllande status for gatundtet har vissa kommuner gjort
underhallsutredningar med en Kkartlaggning av tillstindet som bas. Vissa kommuner
implementerar sedan detta i sina PM-system (pavement management system). En sadan
underhallsutredning ar en mycket bra informationskalla vid kravstallning med inriktning pa
funktion eftersom det klarlagger aktuellt 1age hos gatunatet. En betydande del av risken kan pa
sa satt minskas i entreprenaden.

6.2. KRAVSTALLNING

De kommuner som anvant sig av funktionella krav i sitt beldggningsunderhall visar pa
erfarenheter bade fran krav pd vagyta och krav pa belaggningslager eller kombinationer av
dessa. Erfarenheterna har varit dvervdgande positiva dar man stegvis forfinat sina
kravstallningar.

Man har anviént sig bade av internkontroller och kontroller utférda av tredje part. Normalt utgor
en syn den vanligaste kontrollmetoden om krav har stéllts pa vagyta. Vid eventuell tvist
huruvida kraven har uppfyllts eller ej gar man vidare med en matning av foreskriven typ. Vid
krav pa belaggningslager tas de belaggningsprover som angetts i kontraktet. Om kraven stallts
pa lager sa utfors vanligen kontroll direkt i anslutning till utférandet. Om man har krav pa
vagytan sa utfors syn under flera kontrollstationer under avtalets I6ptid.

Att hitta ratt niva pa kraven har delvis varit en iterativ process dar man nu verkar ha hittat
rimliga krav. Guider for detta finns t ex i ATB Vag men det krévs en anpassning till kommunala
forhallanden.

6.3. TIDER
En vanlig kontraktstid ar 5 ar. Under denna tid har man arliga besiktningar av aktuella
beléggningsarbeten samt en uppfdljning av tidigare arbeten i kontraktet.

Erfarenheterna visar pa att tiden for att géra upphandlingsunderlaget ar nagot langre an vid
traditionella utforandeentreprenader. Man bor ocksa ha en vl tilltagen tid for entreprendrerna
att forbereda sitt anbud eftersom en stor del av risken for befintliga forhallanden Overtas.
Entreprendren behdver darfor skapa sig en bild av hur gatunétet ser ut i den aktuella kommunen.

6.4. INTERNVERKSAMHET

Om kommunen har nagon egen utforarverksamhet bor detta beaktas speciellt i upphandlingen.
Det skall tydligt framga om den interna enheten skall utfora vissa typer av jobb (t.ex. lagning
och lappning) eller om allt ingar i upphandlingen. Om man later den egna utforarenheten delta i
den konkurrensutsatta upphandlingen sa far den inte samtidigt ges andra liknande arbeten i
samma omrade.
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6.5. HANTERING AV A’PRIS-ARBETEN

En vanlig frdga ar hur man hanterar sma eller udda arbeten som &r svara att beskriva med
funktionskrav. Erfarenheten visar att det gar att indela upphandligen i tva delar, dar den ena
delen baseras pa funktionskrav och den andra delen &r en traditionell a’pris-upphandling. Har ar
det vasentligt att man tydligt skiljer delarna &t och berattar hur viktningen sker i
anbudsutvarderingen. En och samma entreprendr utfor alla arbeten.

6.6. ANBUDSUTVARDERING

Precis som i andra typer av upphandlingar skall man tydligt i forfragningsunderlaget ange
vilken vérdering man avser gora mellan mjuka parametrar och pris. Det vanligaste &r att man
staller ett antal grundkrav pa kunskap, kompetens, finansiell situation, organisation erfarenhet
med mera i en forsta fas i utvarderingen (prekvalificering). Om anbudsldmnaren anses uppfylla
stallda krav gar man vidare med en andra fas, dar vardering av priset ar enda och avgoérande
parameter.

6.7. TEKNIKUTVECKLING OCH RISKER

Avgorande vid kravstélining med funktionella parametrar &r att man Oppnat upp for
anbudsldamnaren att lamna forslag pa tekniska I6sningar som innebér en langsiktig ekonomisk
fordel for vaghallaren. Tekniska specifikationer skall inte blandas med krav pa funktion. Man
bor, pa bestallarsidan, 6vervaga vad som onskas i form av utveckling och om man kan acceptera
helt oprévade losningar eller om den 6nskade innovationen hellre skall vara motsvarande
dagens teknik och hallbarhet med en viss grad av forbattring.

Eftersom riskhanteringen till stor del dverlats pa utforaren sa kravs en éverforing via kunskap
om dagens befintlig status av gatunatet. Ett bra PM-system eller databas med beskrivning av
belaggningstyp, tillstand, beldggningshistorik, trafik och om mojligt gatans strukturella
uppbyggnad &r en fordel. Det skall tydligt framga att entreprendren har en undersokningsplikt
av befintligt tillstand och att denne skall géra en god bedémning av lamplig atgard.

6.8. SAMMANFATTNING

Enkéterna och intervjuerna visar en klar trend. De kommuner som prévat funktionsupphandling
och/eller deltagit i seminarier, utbildning och informationsmdéten har en positiv installning till
funktionskrav och verkar klart 6vertygade om att man far en béattre teknikutveckling, minst lika
bra kostnadseffektivitet och att administrationen inte kréver mycket merarbete (sharare
tvartom).

De kommuner som inte har nagon erfarenhet av upphandlingar av funktionskrav ar oftast av
motsatt asikt. Man tror da ofta att entreprenad med funktionskrav varken leder till béttre
produkter eller battre kostnadseffektivitet. Dessutom tror man att funktionskrav kraver mycket
extra administrativt arbete. Alltsa den rakt motsatta asikten gentemot det faktiska utfallet fran
dem som har erfarenhet.

Av detta kan man dra slutsatsen att det storsta hindret mot att fa fler kommunala upphandlingar
med funktionskrav for belaggningar ar brist pa information och utbildning. Man kan ocksa
konstatera att flera kommuner sannolikt skulle préva funktionella krav om man fick extern
hjalp.

Andra vanligt ndmnda hinder &r att:

Man saknar personalresurser.

Man vet for lite om det befintliga gatunatet.

Man behéver hjalp med processen.

Man vet inte hur man inkluderar enkla mindre reparationsjobb (normalt a’pris arbeten).
Oklar och/eller liten budget.
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Detta leder till slutsatsen att Gvergangen till funktionella kravstéllningar oftast kan underlattas
om man tar hjélp av en tredje part som skriver handlingar (AF och TBv), formulerar
kravstallningar, utvdrderar anbud samt utfér kontroller under entreprenadtiden.

Erfarenheterna visar ocksa att antalet anbudslamnare inte blir farre (vilket man befarat) och att
en teknikutveckling ar mojlig. Det ar ocksa tydligt att aven entreprendrerna har en
overgangsperiod for att anpassa sig till funktionella krav.

7. TANK PA

Det finns ett antal gyllene regler, med ganska lag detaljeringsgrad, som man bor ha i atanke om
man skall stélla funktionskrav vid belaggningsunderhall. Reglerna beskriver inte i detalj hur
underlagen skall se ut utan de skall ses som riktlinjer eller ramar. Det ar ocksa att betrakta som
en checklista pa att inga 6vergripande fel finns i de underlag som anvands.

Tank pa darfor speciellt pa:

A.Vad skall uppnas och om det ar rimligt?

B. Hur beskriver man kraven?

C. Ge en klar beskrivning av ansvar, grénser, tider och kontroll. Vem goér vad och nér.

D.Tillhandahall tillrackligt med underlag. Forflyttning av risk till utféraren innebar ocksa att
mer information maste hallas tillganglig om t ex trafik och befintlig gata/vég.

E. Beskriv ansvaret for befintliga forhallanden tydligt.

F. Ge frihet for utforaren att komma med egna idéer att gdra en billigare och/eller battre
produkt. Skapa utrymme for nytankande, konkurrens och utveckling.

G.Stall inte krav pa funktion samtidigt som det finns en teknisk specifikation pa enskilda
produkter eller utférande. En sadan blandning innebér en uppenbar risk for tvist och
oklarheter. Vem har ansvar for ett fel om det uppstar?

H.Det gar att kombinera a’pris och funktion om man gor det tydligt hur detta tillampas
under bade upphandling och kontraktstiden. Anvand olika texter i AF och TBv dar
det ar tillampligt.

I. Vikta gérna olika objekt, typgator, a’pris eller dylikt i utvarderingen for att spegla de
mangder som man sedan tror kommer att bestéllas under kontraktstiden. Detta
underléttar en bra prisbild och minskar risken for ersattningstvister.

J. For att undvika oklarheter kan man ha ett obligatoriskt “fragemote” inlagt i
upphandlingen dér alla anbudsgivare skall delta. Har kan oklarheter redas ut sa att
anbud lamnas pa samma sak och risken for tvister och overklaganden minimeras.
Detta méte bor hallas i god tid innan sista datum for anbudsinlamning.
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8. VANLIGA FRAGOR OCH SVAR

Fraga

Svar

Hur tar man hansyn till smajobb som
t ex lagningar och arbeten med
otydlig omfattning

Vi vet for lite om vart gatunét.

Vi saknar resurser att géra handlingar
och upphandling.

Tappar jag inte kontrollen dver mitt
gatundt med entreprenader med
funktionskrav? Hur skall jag veta vad
jag far?

Skall man ha krav pa vagyta eller pa
beléggningslager?

Riskerar man inte en stdrre spridning
i pris & med traditionell
upphandling.

Riskerar man inte att sla ut mindre
entreprendrer?

Far man verkligen en
effektivare/billigare produkt?

Kommer inte en ny form av
upphandling att 6ka risken for tvister
och dverklaganden

Man kan har en del av upphandlingen
pa a’pris och en annan pa funktion. |
sadana fall anger man i F-underlaget
hur stor del man forvantar sig att fa
av varje typ, vilket ger basta pris for
det som ocksa anvands mest frekvent.

Starta med att gdra en inventering av
gatunatets status. Pa sa satt tar man
bort en stor del av risken och darmed
ocksa riskpaslaget.

Lat en fristdende part med erfarenhet
av detta ta fram nédvandigt material.
Gor det i dialog sa att era
kommunspecifika forhallande kan tas
hénsyn till.

Man far faktiskt en battre kontroll pa
det som kommuninvanarna egentligen
vill ha, ndmligen jamna och skadefria
ytor. Utforaren véljer den produkt
som med senaste tekniken bést
uppfyller behoven.

De gar att kombinera. Vagytekraven
dominerar men gar att komplettera
med vissa krav pa belaggningslager.

Det kan eventuellt hédnda 1 en
inledningsfas, men numera &r de
flesta entreprendrer kunniga i vad
entreprenadformen innebdr och kan
hantera det.

Eventuellt kan man inledningsvis fa
en begrénsning till storre (och oftast
mer kunniga) leverantérer. Det ar
daremot inte en vanlig erfarenhet fran
de upphandlingar som gjorts.

Alla erfarenheter tyder pa detta.
Teknikutveckling och engagemang
stimuleras och det gynnar bestéllare
och trafikant.

Anvand er av ett obligatoriskt
fragemote dar alla anbudsgivare skall
delta. Dér kan oklarheter redas ut pa
ett konstruktivt satt.

37 (42)



REFERENSER

AAB Végnat “Underlag for Allman Arbetsbeskrivning (AAB Végnat) for Begrdnsad
Anbudsbegdran — Underhall av Komunala Vagnat bedomt enligt Skadeniva.” Utkast 1,
november, (2001).

Allerod Kommun "Allerdd kommune-Vejpartnering Utbudsmateriale.” Forfragningsunderlag
for partneringentreprenad i Allerdds kommun i Danmark. (2004).

Anderson, A. M., Bjuggren, P. -O., Ohlsson, O. ”Industriell ekonomi.” SNS Forlag, (2003).

Ankjer, L. ”Erfaringer med kommunal partnering i vejvedligeholdelsen.” Artikel presenterad pa
Vejforum 2004 (www.vejforum.dk), (pa danska), (2004).

Baltzer, S., Larsen, M., Str@dm, N., Asgeirsson, G. "Erfaringer med vejpartnering i S@ller@dd
kommune.” Artikel presenterad pa Vejforum 2004 (www.vejforum.dk), (pa danska), (2004).

Ekdahl, 2000., Ekdahl P., "Deterioration Models and Road Capital as Tools in Performance
Contracts for Pavement Maintenance Deterioration Models™., Lund University, 2000

FIA “Funktionskrav for underhallsbelaggningar - ett project inom FIA, Etapp 1.” Projekt inom
Fornyelse inom Anlaggningsbranschen (FIA), Rapport publicerad pa FIAs hemsida
www.fiasverige.se, (2005).

Gladsaxe Kommun "Gladsaxe kommune-utbud af asfaltpartnering.” Forfragningsunderlag for
partneringentreprenad i Gladsaxe kommun i Danmark. (2004).

Hornfeldt, R. “Partnering for drift- och underhéllsentreprenad i Norsjo.” Kompletterande
slutrapport till ett demonstrationsprojekt pa initiativ av IVA

Anlaggningsforum, Luled Tekniska Universitet, Institutionen for Samhallsbyggnad,
Avdelningen for Produktionsledning, ISSN:1402-1528, (2005).

Kisbye, F., Baltzer, S. "Slagelse kommune: erfarenheter med funktionsutbud og tanker omkring
kommunesammenlagning.” Artikel presenterad pa Vejforum 2005 (www.vejforum.dk), (pa
danska), (2005).

Larsson, B., Sandberg, S. ”"Funktionskrav i vagentreprenader — utvardering av ett
demonstrationsprojekt.” Institutionen fér Byggnadsekonomi, Chalmers tekniska Hogskola,
Goteborg, (2003).

Nilsson, J. -E., Bergman, M., Pyddoke, R. ”Den svara bestillarrollen - om
konkurrensutsattning och upphandling i offentlig Sektor.” SNS férlag ISBN 91-7150-978-x,
(2005)

NVF, 2004 - “Sammanstallning av fuktionsegenskaper inom vagkonstruktionsomradet i
Norden”, Rapport fran NVF utskott 34, 2004

Nystrém, J. ”Partnering; definition, theory and procurement phase. Licentiatavhandling 2005
Olsson, U. “Funktionsentreprenad for drift och underhdll av vagar och gator.”
Doktorsavhandling, Tekniska Hogskolan i Luled, Avdelningen for

Anlaggningsproduktionsteknik, ISSN: 0348-8373, (1993).

Rhodin, A. "Interaktionsprocesser i byggprojekt”, Institutionen fér Vag- och Vattenbyggnad,
Avdelningen for Produktionsledning, ISSN:1402-1757, 2002

SCC, 2000., " Anvéndande av laser RST for avstamning av funktionsentreprenader -Forstudie
del 2", Scandiaconsuolt RST Sweden, 2000

38 (42)



Schumpeter, J. A. ”Capitalism, socialism and democracy.” London: Routledge. (1942).

SOU 2002:115 "Skarpning gubbar! — Om konkurrensen, kvaliteten, kostnaderna och
kompetensen i byggsektorn.” Betdnkande av Byggkommisionen, Statens offentliga utredningar
(2002).

Stiglitz, J. E. "Economics of the public sector.” Second edition, Norton. (1988).

Svenska Kommunforbundet “Funktionskrav pa belaggning - ett nytt satt att upphandla
gatubeldggning.” ISBN: 91-7289-007-x, (2001).

Soderberg, J. ”Att upphandla byggprojekt.” Femte upplagan, Studentlitteratur, ISBN 91-44-
03153-X, (2005).

Taby Kommun Drift och underhdll av gator och parker inom Taby Kommun.”
Forfragningsunderlag, (2003).

Vejdirektoratet “Partnering ved vejdrift og beplantningspleje-udveckling af samarbejdet,
procesoptimering, resultater og perspektiver.” Vejdirektoratet, notat 91, (2003)

Vejdirektoratet "Partnering ved vejdrift og beplantningspleje-utbud, partnering og
kontrahering.” Vejdirektoratet, notat 90, (2003)

VTI- "Betydelsen av olika karakteristika hos beldggnignsytan for trafik och omgivning”. VTI
notat 71-2000, (2000).
www.constructingexcellence.org.uk

VV Publikation 2003:62., "Vaghbyggen pa funktionsentreprenad - Forslag till formulering och
verifiering av funktionskrav i kommand enetreprenader"., VVagverket, (2003)

Vagverket “Upphandling av Underhallsbelaggningar — med forslag till handlingsplan.” |
anslutning till Strategi for Underhall av Belagda Végar, april 1999, Rapport mars 2003,
Publikation 2003:114, (2003).

Vagverket "ATB Vag" version 2005, www.vv.se, (2005)

39 (42)


http://www.vv.se/

BILAGA 1 ENKATSVAR

Antal enkatsvar = 20.
Enkatfragorna redovisas med kursiv text.

Invanarantal: max 121 000, min 12 000, medel 54 000
Arlig budget for beldggningsverksamhet: max 16, min 1.4, medel 5.4 mkr

1. Vilken roll har Ni i organisationen?

Varierande, allt mellan driftsingenjér och gatuchef. Stora organisationer har oftast separat
gatuingejor/ansvarig medan sma har en person som gor detta som en av sina manga
uppgifter.

2. Hur manga i Er organisation arbetar med belaggningsfragor?
1-4 st. Oftast drygt 2 personer
3. Vem upprattar upphandlingsunderlag, konsult eller egen personal?

Oftast extern konsult men med stor paverkan fran egen personal. Traditionell upphandling
oftare med egen personal.

4. Vilket juridiskt dokument reglerar ansvarsforhallanden (ex AB 92, AB 04, ABT 94)?
AB92 i tidigare, men nu dvergang till AB04 i nya upphandlingar.

5. Hur manga anbudslamnare hade ni i den senaste upphandlingen?

1-7 st, oftast 4-5 (snitt 4.8).

6. Ar detta antal lika med, mindre eller mer &n vad Ni forvantat/onskat er?

Oftast lika.

7. Brukar antaget anbud vara i paritet med er ’skuggkalkyl”*?

Ja dominerar kraftigt.

8. Har Ni erfarenhet av upphandling med funktionsinriktning? 14=nej, 6=ja

Upphandling med funktionsinriktning (om JA pa fraga 8)

e Vilken variant av funktionskrav dominerar vid Era upphandlingar (krav pa
materiallager, vagyta eller hela omrade)?
- Végytekrav dominerar.

e VVem gor era handlingar?
- Samverkan med konsult vanligast

e Ange de tre viktigaste anledningarna till att ni valt upphandling med inriktning pa
funktion?
— Sékerstalla kvalitet -3
— Kontroll 6ver slutprodukten. -1
— Enkel upphandlingsprocedur -0
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— Baddar for ett bra samarbete mellan parterna -4

— Kilar ansvarsfordelning mellan bestéllare och utférare -1
— Tadel av utforarens kunskaper (teknikutveckling) -6

—  Fa& mer utfort till samma peng -3

— Politisk styrning -0

— Annat, ange vad -0

Traditionell upphandling (om NEJ pa fraga 8)
¢ Ange de tre viktigaste fordelarna med traditionell upphandling enligt er.

—  Sékerstaller erhallen kvalitet -8

— Kontroll dver slutprodukten. -7

— Enkel upphandlingsprocedur -7

— Béddar for ett bra samarbete mellan parterna -4

— Kilar ansvarsfordelning mellan bestéllare och utférare -9
— Tadel av utforarens kunskaper (teknikutveckling) -6

—  Fa& mer utfort till samma peng -4

— Annat, ange vad -1: ”objektens storlek”

e Ange de tre viktigaste anledningar som ni ser som hinder for att inféra entreprenader
med funktionskrav.

- Svart fa kontroll 6ver slutprodukten och sakerstalla erhallen kvalitet -7

- Svar upphandlingsprocedur -7

— Vet inte hur man stéller krav och kontrollerar dem -4

— Innebér sdmre relationer mellan parterna -0

— Svart att ta del av utforarens kunskaper -1

—  Far mindre utfort for samma peng -1

— Politisk styrning -0

— Svart att utforma forfragningsunderlag inklusive AF-delen (administrativa
foreskrifter) och TBv (tekniska kravparametrar och kravnivaer) -7

— Resursbrist (pengar och/eller egen personal) -4

— Traditionell upphandling fungerar bra -3

— Annat, ange vad — - 3 ("oplanerade handelser och daliga markforhallande”, "osakra
bef forhallande™, “tappar egen kompetens”, svart att utforma kraven™)

o Skulle forsoka upphandla med funktionsinriktning om ni fick hjalp med processen?
6 Nej, 5 Ja, 9 vet gj

e Vad behdver ni for att lamna traditionell upphandling och 6verga till funktionskrav.

"Langsiktig planering. Mer kunskap om FE. Slippa blanda u-form. Svart for smajobb typ
lagning/lappning. Mer kunskap om befintliga forhallande. Mer resurser/hjalp och information.
Annan organisation. ”

Markera hur Ni tycker nedanstaende passar med er egen uppfattning (oavsett
er nuvarande upphandlingsform)

Antalet anbud blir fler om upphandling sker med inriktning pa funktion jamfort med
traditionellt
Ja-1, vet ej-3, Nej-16
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Anbudspriserna blir hogre med entreprenader upphandlade med inriktning pa funktion jamfort
med traditionella entreprenader
Ja-9, vet ej-0, Nej-11

Det ar storre spridning mellan anbudspriser vid upphandling med inriktning pa funktion
jamfort med traditionella entreprenader
Ja-11, vet ej-2, Nej-7

Det ar lattare att uppna foreskriven kvalitet om projekt genomfors med inriktning pa funktion
jamfort med traditionella entreprenader
Ja-9, vet ¢j-0, Nej-10

Ett forfragningsunderlag som omfattar upphandling med inriktning pa funktion medfor samre
kalkylerbarhet an traditionella forfragningsunderlag.
Ja-12, vet gj-0, Nej-7

Ett forfragningsunderlag som omfattar upphandling med inriktning pa funktion &r svarare att
skriva an traditionella forfragningsunderlag
Ja-16, vet ej-2, Nej-1

Funktionsupphandling medfér en svarare utvardering av anbudslamnarna.
Ja-13, vet ej-0, Nej-6

Det ar mer sannolikt att tekniska forbattringar anvands om projekt genomférs med upphandling
med inriktning pa funktion jamfort med traditionell upphandling.
Ja-11, vet ej-1, Nej-7

Ansvarsfordelningen mellan bestédllare och utférare blir tydligare med upphandling med

inriktning pa funktion jamfort med traditionell upphandling.
Ja-9, vet ej-1, Nej-9
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